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RESUMEN EJECUTIVO

ESTE DOCUMENTO DE POLITICAS NARRA LOS RELATOS
DE LOS NINOS QUE HAN SIDO DETENIDOS EN CENTROS DE
DETENCION MIGRATORIA Y PROPONE UN MODELO PARA
PREVENR LA DETENCION DE OTROS NINOS EN EL FUTURO.

En los ulfimos dos anos, la Coalicion Infernacional contra

la Defencion (IDC, por sus siglas en inglés) ha escuchado
de primera mano los relatos de ninos y padres de fodo

el mundo que han experimentado la defencion migraforia.
En fofal se enfrevistaron a 70 ninos en Malfa, Grecia,
Hungria, Turquia, los Estados Unidos, El Salvador, México,
Israel, Egipto, Malasia y Australia. Los ninos habfan viajado
desde Afganistan, Sudan, la Republica Democrafica del
Congo, Somalia, Etiopia, Honduras, Colombia, El Salvador
y Guatemala. También escuchamos las experiencias de 16
padres de ninos que habian sido defenidos. En consonancia
con la Convencion sobre los Derechos del Nino, este
documento de politicas narra los relafos de ninos que han
estado en defencion migratoria. Sus experiencias destacan
la necesidad de enfoques alternafivos para la gestion de la
migracion irregular de los ninos.

Los relafos de los ninos y sus familias se complementan
con observaciones fomadas de consulfas con 80
profesionales de 54 organizaciones en 11 paises. La IDC
fambién ha llevado a cabo consultas sobre la detencion
migraforia, de forma mas amplia, con 260 profesionales

y organizaciones de 62 paises. De estos, 180 personas
procedentes de 56 paises asistieron a falleres regionales de
la IDC, que examinaron el problema de la defencion de ninos
con fines migraforios. Ademas, el documento de politicas
se basa en una serie de publicaciones perfinenfes, y en los
conocimienfos especializados del personal de la IDC y sus
asociados. Un comifé experfo de asesores fambién aporto
informacion valiosa.

Este documento de politicas fiene su origen en la creciente
preocupacion por parte de los miembros de la IDC sobre Ia
defencion migratoria de ninos. La IDC es una organizacion
infernacional no gubernamental con 258 miembros en

50 paises. Sus miembros proporcionan servicios legales,
sociales, médicos y oftros, llevan a cabo investigaciones

y presenfan informes, ademds de llevar a cabo acciones

de promocion y frabajo sobre politicas en favor de los
refugiados, los migrantes, y los solicitantes de asilo. En el
2008, la IDC llevo a cabo una encuesta enfre sus miembros,
que indico que la defencion de ninos era un area clave en la
que habia que frabajar.! En consecuencia, la organizacion
desarrollo un proyecto de investigacion para indagar en

las experiencias de los ninos en cenfros de defencion
migraforia. La investigacion que se presenta aqui constituye
la base de pruebas para una campana infernacional para
poner fin a la detencion de ninos por motivos migratorios
en fodo el mundo.

Los ninos dejan sus paises de origen por diversas
razones. Algunos huyen porque sus derechos humanos
fundamentales se ven amenazados. Algunos se van en
busca de una vida mejor. Algunos ninos abandonan sus
hogares junto con sus familias; ofros viajan solos. Algunos
son separados de sus familias en el camino. Algunos son
vicfimas de la frafa para la explofacion sexual u ofras
formas de explotacion. Todo nino que viaje sin aprobacion
o documentacion oficial, independientemente de que sea
refugiado, solicifante de asilo o migrante en situacion
irregular, corre el riesgo de ser detenido.



Los Estados defienen a ninos refugiados, solicitantes de
asilo y migranfes en sifuacion irregular por diversas razones.
Los ninos son detenidos debido a confroles de salud y
seguridad, para comprobar su idenfidad y para facilitar su
expulsion del ferritorio en cuestion. Existen mecanismos
mas eficaces y humanos que la defencion para lograr estos
objetivos de polificas. A veces los Estados defienen a los
ninos porque es mas conveniente defenerlos que liberarlos a
la comunidad. Ademas, los paises ufilizan la defencion para
disuadir a ofros refugiados, solicitantes de asilo y migranfes
irregulares que buscan hacer el viaje. Tales justificaciones
para la defencion de ninos son inaceptables.

La defencion de los ninos es una negacion de su derecho
fundamental a la libertad. Los ninos de tfodo el mundo son
detenidos en diversas condiciones fisicas. Algunos son
detenidos en instalaciones disenadas especiamente para
ese proposito, las cuales son mejores que las que pueden
haber experimenfado en sus paises de origen o durante sus
viajes. Sin embargo, ofros son encarcelados en la miseria,
poniéndolos en riesgo de afecciones y enfermedades.
Algunos son detfenidos en celdas de carceles o en
circunstancias que se constfruyeron deprisa y de manera
improvisada. Algunos son defenidos en circunstancias que
parecen esfar disenadas para aislarlos y humillarlos. Algunos
niNos se mantienen junfo con sus familias, y en ofros casos,
las familias son separadas. Los ninos a veces son defenidos
en insfalaciones designadas especificamente para ninos.
Oftros, sin embargo, son defenidos junfo con adultos con los
que no fienen parenfesco.

Independientemente de las condiciones en las que son
detenidos, la detencion fiene un impacto profundo y
negativo en los ninos. Socava su salud psicoldgica, fisica y
pone en peligro su desarrollo. Los ninos corren el riesgo de
sufrir depresion y ansiedad, asi como sinfomas fales como
el insomnio, pesadillas y mojar la cama. Sus senfimienfos de
desesperanza y frustracion pueden manifestarse como actos
de violencia contfra si mismos u ofros. Ademas, la defencion
erosiona el funcionamienfo de las familias, lo que significa
que los ninos pueden perder el apoyo Y la profeccion de
sus padres, o asumir roles mas alld de su nivel de madurez.
El ambiente de detencion en si puede poner en riesgo la
infegridad fisica y psicoldgica de los ninos.

RECOMENDACIONES

LA IDC CREE QUE LOS NINOS REFUGIADOS,
SOLICITANTES DE ASILO Y MIGRANTES
IRREGULARES NUNCA DEBEN SER DETENIDOS.
ESTE DOCUMENTO PROPORCIONA LA PRUE-
BA PARA SUSTENTAR LA POSICION DE LA
IDC. LAS RECOMENDACIONES CLAVES PARA
TODOS LOS ESTADOS INCLUYEN:

Ya que nunca es el inferés superior del nino ser
detenido por motivos migratorios, los Estados
deben garantizar la existencia de un nivel
minimo de profeccion y apoyo para los ninos
en la comunidad.

Los Estados deben arficular en su legislacion y
politicas que:

- Los ninos gue son refugiados, solicitantes
de asilo y migrantes irregulares son, en primer
lugar, ninos.

- El inferés superior del nino debe ser la consi-
deracion primordial con respeto a las medidas
adoptfadas en relacion a los ninos.

- La libertad del nino es un derecho humano
fundamental.

Los Estados deben desarrollar legislacion, po-
liticas y practicas para asegurar gue los ninos
refugiados, solicitantes de asilo e migrantes
irregulares puedan residir libremente en la co-
munidad durante la resolucion de su condicion
migratoria.




AUNQUE LOS ESTADOS DETIENEN A LOS NINOS EN DETENCION MIGRATORIA POR DIVERSAS RAZONES,
EXISTEN MANERAS MAS EFICACES Y MENOS DANINAS PARA MANEJAR
LA MIGRACION IRREGULAR DE LOS NINOS Y SUS FAMILIAS.

EL MODELO QUE SE PRESENTA EN ESTE DOCUMENTO PARA ASEGURAR QUE LOS NINOS NO SON
DETENDOS POR MOTIVOS MIGRATORIOS, CONSISTE EN LOS
SIGUENTES CINCO PASOS:

-Paso 1-
Es una presuncion en confra de la detencion de los ninos. Es aplicable a fodo nino que sea refugiado, solicitante de asilo o
migrante irregular anfes de su llegada al territorio de un Estado.

- Paso 2 -
Se lleva a cabo a pocas horas de que un nifo sea descubierto en la frontera o denfro del territorio de un Estado. Incluye un
chequeo del nino para deferminar su edad, la asignacion de un tufor para los ninos no acompanados o separados, la asigna-
cion de un frabajador social para los ninos que viajan con sus familias, una evaluacion de admision y la colocacion del nino
0 de la familia dentro de un enforno comunitario.

-Paso 3 -
Es el componente sustanfivo del modelo de evaluacion y colocacion sensible a los ninos. Se frata de la ‘gestion de casos’,
incluyendo una exploracion de las opciones migraforias disponibles para los ninos vy las familias, una deferminacion del
inferés superior del nino, y una evaluacion de las necesidades de proteccion de los nifos y/o sus familias.

- Paso 4 -

Consiste en asegurar que los derechos de los ninos y su inferés superior estan profegidos. Esto incluye la evaluacion legal
de diversas decisiones fomadas con respecto a los ninos y sus familias - incluidas las decisiones sobre donde se alojan
y sobre su condicion legal. También incluye una oporfunidad por parte de los Estados para examinar las condiciones que

acompanan la colocacion del nino o de la familia en la comunidad después de una decision final de la condicion migraforia.

- Paso 5 -
Es la realizacion de soluciones migratorias sostenibles.



MODELO CAP SENSIBLE
AN ALOSNNOS 7

EL MODELO DE EVALUACION Y COLOCACION COMUNITARIA SENSIBLE A LOS NINOS (CCAP)
Un proceso de 5 pasos para impedir la detencion de ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares.

1 PREVENCION
— L EVALUACION Y REMISION

.................................................. . No es un nino
EVALUACION Y CHEQUEO : i B
Mer;or/go d La opinion de los ninos ““““““ N]lcno ﬁ,on
acompana ? eparado debe ser escuchada, an?l E
B -|- UTOR ......................... GESTOIQDE
“INGRESG ™ ........ CASO .
DE CASO*
COLOCACION*

r=: 3 GESTION Y PROCESAMENTO

r=; 4REVISIONY SALVAGUARDA

f( * Los asteriscos en el diagrama de arriba representan lugares denfro del modelo donde la opinion del nifio debe ser escuchada.



GLOSARIO

FAVOR TOMAR NOTA: HEMOS ELEGIDO UTILIZAR, A LO LARGO
DE ESTE DOCUMENTO, EL TERMINO NINOS REFUGIADOS,
SOLICITANTES DE ASILO Y MIGRANTES IRREGULARES” PARA
DESCRIBR A LOS NINOS A LOS QUE NOS REFERMOS.

NINOS NO ACOMPANADOS

(también llamados menores

no acompanados):

Son aquellos que han quedado
‘separados de ambos padres y ofros
parienfes y no estan al cuidado

de un adulto que, por ley o por
costumbre, es responsable de
hacerlo”.

NINO

Se entiendo por nino fodo ser
humano menor de dieciocho anos de
edad. salvo que, en virfud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad ®.

REFUGIADO

Una persona gue ha sido reconocida
por las autoridades de un Estado

o por el ACNUR necesitada de
proteccion infernacional.

GESTION DE CASOS

Un amplio y coordinado enfoque
de prestacion de servicios
ampliamente utilizado en el sector
de servicios humanos como una
manera de lograr la confinuidad de la
afencion a los clienfes con variadas
necesidades complejas. Se asegura
de que la prestacion de servicios

es impulsada por el ‘clienfe” en

lugar de la ‘organizacion” y que
involucra un modelo de afencion
individualizado, flexible y basado en
la fortaleza. Los gestores de casos
a menudo son frabajadores sociales
y profesionales de asistencia social,
pero fambién son personas expertas
y con experiencia en el sector
especifico en el que el enfoque de
gestion de casos se estd ufilizando.

TUTOR

‘La relacion legalmente reconocida
entre un adulfo competente y un
NINO © persona marginada que no
fiene la capacidad legal de ejercer
algunos o la fotalidad de sus
derechos. Un tufor tiene una gama
de poderes, derechos y deberes’,
incluyendo el ejercicio de los
derechos en nombre del nino y de
proteger los infereses del nino®.

DETENCION

‘Confinamiento dentfro de un

sifio estrechamente delimitado

o restringido, incluyendo

prisiones, campamentos cerrados,
instalaciones de defencion o zonas
de transito en los aeropuertos,
donde la libertad de movimiento
estd sustancialmente limitada, donde
la Unica oportunidad de abandonar
esa area restringida es abandonar el
territorio o donde el derecho legal a
permanecer es concedido.



MENOR

Una persona menor de 18 anos de edad,

ver definicion de nino arriba.

SOLICITANTE DE ASILO
Una persona que busca ser reconocida
como refugiado?

PADRE
El padre y la madre legales
(y/o bioldgicos) de un nino.

ALTERNATIVAS A LA DETENCION
Cualquier legislacion, politica o practica
que permife a los solicitanftes de asilo,
refugiados y migrantes residir en la
comunidad con liberfad de circulacion
mienfras que su condicion migraforia
se resuelve 0 mienfras esperan su
deportacion o expulsion del pais.

MENOR SEPARADO

Un nino ‘separado de ambos padres o
de su anterior cuidador principal legal
0 habitual, pero no necesariamente de
ofros parientes. Estos pueden, por lo
fanto, incluir ninos acompanados por
ofros familiares adultos®.

MIGRANTE IRREGULAR

Un migrante que no cumple o ha
dejado de cumplir las condiciones de
entrada, estancia o residencia de un
Estado. MGRANTE IRREGULAR

Un migrante que no cumple o ha
dejado de cumplir las condiciones de
enfrada, esftancia o residencia de un
Estado.



Todos los dias, en fodo el mundo, los nifos son
detenidos para fines migraforios.

Los ninos migran por foda una serie de razones:
porque femen por sus vidas y liberfades, porque
son enviados fuera de sus paises de origen por
sus padres o familiares debido a que femen por
su seguridad, porgue viven en una pobreza que
destruye el espiritu, o porque estan buscando
oporfunidades para una vida mejor. A veces los ninos
son objefo de la frafa para servicios sexuales u ofro
fipo de servicios laborales. A veces salen de sus
€asas Yy su fierra nafal solos y por su propia voluntad.
Ofros se van con sus familias, sin fener ninguna idea
de por qué o a donde van o la nafuraleza de su viaje.

El viaje de los ninos refugiados, solicitantes de
asilo y migrantes irregulares a menudo se caracferiza
por el miedo y la falfa de proteccion del Estado. El
cruzar fronferas sin autorizacion y documentacion
oficial es particularmente precario. Con frecuencia,
los ninos, al igual que los adultos que son refugiados,
solicitanfes de asilo o migrantes irregulares, confrafan
a fraficantes de personas, algunos de los cuales
fienen vinculos con el crimen organizado. A veces
caen en manos de fratantes de personas u ofras
personas gue se aprovechan de su vulnerabilidad.

El aumento en el numero de migranfes
indocumentados en fodo el mundo ha facilitado el
inferés permanente por parfe de los Estados que
quieren confrolar la migracion. Esto ha incluido un
mayor uso de la defencion para fines migraforios.
Los ninos que son refugiados, solicitantes de asilo y

migranfes irregulares no estan a salvo de la defencion.

Algunos son defenidos junto con sus padres.

INTRODUCCION

Algunos son defenidos solos, incluyendo, como
se ha documentado en esfa investigacion, ninos
de fan solo ocho anos. Algunos se encuentren en
centfros de defencion construidos para tales efectos,
otros en cérceles o cenfros improvisados de
refencion. Algunos son defenidos junfo con adulfos,
algunos con ofros ninos. La defencion de ninos
para fines migratorios esfa en confra de normas y
convenciones internacionales de derechos humanos.
Ademads, dana la salud fisica, emocional y psicologica
de los ninos, y la de su desarrollo.

La IDC ha enconfrado que la defencion de los ninos
es una practica global, aunque es dificil de cuantificar.
Los propios ninos hablan de las dificultades que
soporfan en la defencion migraforia, como se destaca
en esfe documento. Sin embargo, el objetivo del
control de la migracion puede lograrse mejor y con
menos efectos perjudiciales buscando no defener a
los ninos. Este documento de politicas concluye con
una guia paso a paso sobre como evitar la defencion
de ninos. Esto implica el reconocimiento de fres
principios fundamentales:

- Los ninos migranfes indocumentados, en primer
lugar y anfe todo, son ninos;

* El inferés superior del nino debe ser una
consideracion primordial en las medidas adoptadas
en relacion al nino y la familia del nino;

- La liberfad del nino es un derecho humano
fundamental.



Al fiempo que la detencion de ninos ha ido en
aumento, fambién se han fomado medidas, en
algunos paises y regiones, para evitar defener a los
ninos. Algunos gobiernos esfan buscando formas
innovadoras para limitar o prevenir la defencion de
ninos refugiados, solicitanfes de asilo y migrantes
iregulares. Este documento detalla algunos de estos
ejemplos de buenas préacticas. Lo hace al describir
un modelo para que los Estados impidan la defencion
de los ninos. El modelo, que llamamos modelo de
Evaluacion y Colocacion Comunitaria Sensible a los
ninos (CCAP, por sus siglas en inglés), consta de cinco
pasos:

PASO 1 PREVENCION;

PASO 2. EVALUACION Y REMISION;
PASO 3. GESTION Y PROCESAMEENTO;
PASO 4. REVISION Y SALVAGUARDA;
PASO 5. RESOLUCION DE CASOS.

Este modelo presenta los estados con medios
concretfos para gestionar la migracion y sus fronteras,
pero fambién para implementar medidas legales,
polificas y practicas para evitar la detencion de ninos.



Me TODOLOGIA

La investigacion para este documento utilizo
mefodologia cualitativa para esfudiar las experiencias de

los ninos en la defencion migraforia, y las leyes, polificas,

y practicas utilizadas por Estados tanfo para defener
NINOS COMO para asegurar gque no son detenidos para
propositos migraforios. Los métodos cualifativos fueron
escogidos en particular porque la IDC queria asegurarse
de que su investigacion capturara las ‘experiencias
vividas™ de los ninos en detencion migraforia y decidio
que las enfrevistas informales y semiestructuradas son
las mas efectivas para dilucidar esto. La investigacion
consta de varios componentes.

1. Encuesta internacional

En 2008, la IDC realizo una encuesta enfre sus
miembros®, que demostrd que la detencion de ninos
era una practica comun en fodo el mundo. La encuesta
indico cuales paises defenian a ninos para propositos
de migracion y destaco la necesidad de investigar el
problema mas a fondo.

2. Bibliografia

Se revisd mucho material a lo largo del proyecto
de investigacion. Esto incluyo ensayos academicos,
informes de organizaciones no gubernamentales
nacionales e infernacionales, vy el frabajo de
organizaciones infernacionales cuasi-gubernamentales.
La literafura abarco informes especificos de paises
y regiones sobre la polifica y la practica migraforia
(incluyendo la detencion), las experiencias de los ninos
de lamigracion y la detencion, la dindmica de los
movimientos migraforios en diferentes regiones y el
impacto de la defencion en los ninos.

3. Trabajo infernacional sobre el terreno

Los resultados del estudio, una revision de la
bibliografia pertinente - muy especialmente en este
caso, los informes de los paises -y el asesoramiento de
los miembros de la IDC informo a los paises especificos
elegidos para el componente de trabajo infernacional de
campo de la investigacion.

A'lo largo de 2010 y 201 la IDC realizo cuatro viajes
de estudio abarcando 12 paises: Malfa, Ifalia, Grecia,
Hungria, Turquia, los Estados Unidos, El Salvador, México,
Israel, Egipto, Malasia y Australia.

El enfoque del frabajo de campo fue en las
experiencias de los ninos y las familias que habian estado
en defencion migratoria. Un totfal de 70 ninos y 16
padres de familia fueron enfrevistados como parte de
esta investigacion. Los participantes eran de Afganistan,
Sri Lanka, Birmania, Sudan, la Republica Democratfica del
Congo, Somalia, Efiopia, Erifrea, Zimbabwe, Honduras,
Colombia, El Salvador y Guatemala. Las enfrevistas se
llevaron a cabo en Grecia, Malfa, Turquia, los Estados
Unidos, El Salvador, México, Malasia, Israel, Egipfo,
Sudafrica y Australia®.

Los participantes fueron reclufados a fraves de
los miembros locales de la IDC, y tras el aval del
consenfimiento informado, participaron en una enfrevista
informal. Las entrevistas fueron esfructuradas de manera
generalizada para cubrir las experiencias de los ninos
en los cenfros de defencion, asi como susrazones para
abandonar sus paises de origen. Se dejo en claro desde
el principio de que su parficipacion era fotalmente
voluntaria, que podrian retirar su consenfimiento en
cualquier momento durante la enfrevisfa y que no
fenian que hablar o revelar nada queque no querian.



Segun los deseos de los participantes, las entrevistas
eran grabadas en video o audioo se registraron a
fravés de notas escrifas a mano. Las voces de estos
jovenes ocupan un lugar desfacadoa lo largo de este
documento de politicas. Esto es deliberadoya que la
IDC queria asegurarse de que las experiencias de los
jovenes informaran su posicion de politicas y porque
la organizacion queria que las personas encargadas de
la foma de decisiones y ofros fomaran consciencia
de las experiencias vividas de los ninos en detencion
de migrantes. El dar a lasvoces de los jovenes un
lugar destacado en eldocumento de politicas es
coherente con el articulo 12 de lala Convencion sobre
los Derechos del Nino, que hace hincapié en el derecho
de los niNos a gue sus opiniones sean escuchadas y
tomadas en serio. La identificacion de detalles de los
jovenes entrevistados, a menos que se dio permiso
especifico para lo confrario, han sido velados. En un
numero muy reducido de lugares a lo largo del fexto,
se hace referencia a las voces de los jovenes de ofras
investigaciones y se citan las fuenfes.

El componente de frabajo de campo de la
investigacion fambién involucro técnicas de recoleccion
de investigacion mas informales. Por e jemplo, el
investigador se reunio con jovenes somalies en las calles
de Afenas y jovenes afganos en un campo en Patras.
En Malfa, el investigador hablo con madres solicitantes
de asilo en un cenfro familiar. En México, el investigador
Se reunio con un grupo de mujeres que habian sido
enviadas de vuelfa desde los EEUU., algunas sin sus
hijos, después de haber sido detenidas. Y en Israel,
el investigador asistio a una reunion de un grupo de
jovenes ala que asistieron varios menores.

Ademas de los ninos y sus padres, se realizaron

consulfas con profesionales que frabajan en temas
migraforios, defencion y de ninos durante el frabajo

de campo en el extranjero. Estos incluyeron abogados,
frabajadores sociales, activistas y frabajadores
comunitarios. En fofal, 80 profesionales, incluyendo
representantes de 54 organizaciones fueron consulfados
especificamente duranfe el frabajo de campo. Ademas,
la investigacion es informada por las consultas de la

IDC con 260 profesionales y organizaciones de 62
paises sobre la detencion migraforia. Esto incluye a 180
personas de 56 paises que asistieron a talleres regionales
de 1aIDC, que frataban el problema de la defencion de
ninos para fines migratorios.

4. Experiencia de la IDC

Finalmente, la investigacion se baso en la profundidad
de conocimientos dentro de y asociados con la IDC.
El personal de la IDCasistio con conocimientos de
pais y regionales. Robyn Sampson, investigador sobre
las alternativas de la IDC a la investigacion sobre la
defencion, proporcion abundante informacion. Muchos
de los estudios de casos de buenas practicas que se
senalan en el Capifulo 6 provienen de estfa experiencia.
El Comité de Campana tambien brindo informacion
inestimable.



CAPITULO 1

~RECHO Y NORMAS
NTERNACIONALES

Los ninos que estan en riesgo de defencion migratoria
son vulnerables en fres niveles: como migrantes, como
personas sin documentacion y como ninos . Los ninos
no acompanados y separados son vulnerables en un
cuarto nivel ya que no cuentfan con el apoyo normalmente
proporcionada por los padres o parienfes. Sin embargo,
anfes de que llevasen la efiqueta de refugiados,
solicitantes de asilo o indocumentados, los ninos fueron,
ante fodo, ninos . Un factor clave para la defensa de sus
derechos como refugiados, solicitantes asilo y migrantes
irregulares, es que los Estados los reconozcan, en primer
lugar, como ninos y actuar con su ‘inferés superior” como
“consideracion primaria =,

La libertad es un derecho humano fundamental *. Su
negacion es una limitacion especialmente grave sobre los
derechos y dignidad de los seres humanos. La eliminacion
de la libertad solo se puede justificar con buenas razones
y de acuerdo con el estado de derecho. De acuerdo con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ‘Nadie
podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado®.
Asimismo, el Pacto Infernacional de Derechos Civiles y
Politicos afirma: "Toda persona fiene derecho a la libertad
y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido al
arresto arbifrario o la detencion. Nadie podra ser privado
de su liberfad salvo por las causas y de acuerdo con
losprocedimientos establecidos por la ley. ™

Esta prohibicion general en contra de la defencion de
personas, excepto de conformidad con la ley, es aplicable
a fodos los ninos, asi como a los adultos. De acuerdo con
la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino (CDNJ), "ningun nino sera privado de su liberfad ilegal
o arbitrariamente”.

LLa CDN establece que para garantizar que el nino se vea
‘protegido confra foda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias” de sus padres, o sus futores
o de sus familiares®. Los ninos no deben ser defenidos
porque ellos o sus padres o fuftores u ofros miembros de
su familia no fienen estatufo legal en el pais.

Los ninos gue se encuentran privados de su libertad
deben ser defenidos en cumplimiento de la ley y solo
‘como medida de ultimo recurso y durante el periodo
mas breve que proceda® De conformidad con el Pacto
Infernacional de Derechos Civiles y Politicos, la CDN
establece que deben fener el derecho de impugnar la
legalidad de la defencion, y tienen derecho a la asistencia
juridica®.

Todo nino privado de libertad “sea fratado con la
humanidad y el respefo que merece la dignidad inherente
a la persona humana” y deben ser fratados de acuerdo
con su edad ?! Los ninos no deben, como regla general,
ser separados de sus padres confra su volunfad, a menos
que sea en el inferés superior del nino?. Sin embargo, los
ninos defenidos deben ser separados de adulfos (que no
sean sus padres) a menos que sea en su interés superior®,
Cada nino debe tener derecho a mantener conftacto con
su familia por medio de correspondencia y Visitas, salvo
en circunstancias excepcionales #. Los nifios defenidos
tienen derecho a un pronfo acceso a la asistencia juridica
y ofro fipo de asistencia, incluyendo el derecho a
impugnar el fundamento de su detencion ante un tribunal
de justicia .

Ademds, la comunidad infernacional ha definitivamente
prohibido privar a ciertos grupos vulnerables de ninos



de su libertad. Por e jemplo, la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas declard que ‘nunca deberia
detenerse a menores no acompanados %. Del mismo
modo, pero con especial referencia a los ninos que

estdan en busqueda de profeccion infernacional, el Alfo
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
afirma que los ‘menores solicitanfes de asilo no deben ser
detenidos?.

De acuerdo con ofras leyes y normas infernacionales de
derechos humanos, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) estipula que los Estados Partes “tomaran todas las
medidas necesarias para asegurar que fodos los ninos y
las ninas con discapacidad gocen plenamente de fodos los
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con los demds ninos y ninas,” y que " en
fodas las actividades relacionadas con los ninos vy 1as ninas
con discapacidad, una consideracion primordial seré la
proteccion del interés del nino?.

Ademas, la CDPD afirma que los Estados aseguraran que
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
con los demas: ‘Disfruten del derecho a la liberfad y
seguridad de la persona %,

Ademads, el Comentario Conjunfo de la ONU sobre Ia
Directiva de la UE relacionada con la Trafa establece que
en caso de que exista incerfidumbre sobre la edad de la
persona, debe haber una presuncion de que es un nino™.

Sin embargo, a pesar de la direccion clara de la
comunidad infernacional, no existe una unica autoridad
legislativa infernacional que arficula los derechos de
los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares privados de su libertad. Esto significa que

existe la posibilidad de que los Estados pasen por alfo los
derechos a la libertad. A pesar de la posicion inequivoca
de la comunidad internacional, muchos Estados en

todo el mundo siguen defeniendo a los ninos migrantes

en confravencion del derecho y las buenas practicas
infernacionales. Aungue la IDC mantiene que los ninos nunca
deben ser defenidos, reconoce la realidad de que gran
numero de ninos se encuentran actualmente en detencion
migraforia y en algunos lugares seguirdn siendo detenidos
en el futuro previsible. Los Estados deben garantizar que
las normas minimas infernacionales se respeten en relacion
alas condiciones y el fratamienfo de los ninos privados
de su liberfad para fines migraforios, descritos en detalle
en: Marco legal y normas relafivas a la defencion de
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes, Melbourne: La
Coalicion Internacional contra la Detencion, 2011 Disponible
en: www.idcoalition.org






RECOMENDACIONES

Recomendacion 1T:

Los Estados deben arficular en su legislacion y politicas que:

' Los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregularesson, ante fodo, ninos.
El interés superior del nino sera una consideracion primaria
en cualquier accion relacionada con el nino.
La libertad del nino es un derecho humano fundamental.

Recomendacion 1.2:

Que la comunidad infernacional frabaja para establecer un
instrumentfo infernacional vinculante que articula el derecho a la
libertad de los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares.

Recomendacion 13:

De acuerdo con el espiritu del derecho internacional vigente, los
Estados deben arficular en ley la prohibicion de la defencion de ninos
con fines migraforios y legislar y desarrollar politicas y practicas
destinadas a evitar la detencion de ninos con fines migratorios.

Recomendacion 14

Los Estados deben firmar, ratificar e implementar fratados de
derechos humanos internacionales (CRSR, CRC, ICCPR, ICESCR,
CAT, CEDAW, CERD, efc.) con el fin de mejorar la proteccion y
cumplimiento de los derechos de los ninos refugiados, solicitantes de
asilo y migranfes.

Recomendacion 15

Los Estados que no han firmado las Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 0 su Profocolo de
1967 deben hacerlo, asi como comprometerse a presentar recursos
legales nacionales para las personas necesitadas de profeccion
infernacional.

Recomendacion 16

Los Estados deben infercambiar buenas practicas sobre las
alfernativas a la detencion de ninos y familias refugiados, solicitantes
de asilo y migrantes.




CAPITULO 2

¢Por qué los nifos migran?

INTRODUCCION

Cienfos de millones de personas esfan en movimiento
en todo el mundo. En 2010 los migrantes infernacionales
constituyeron un 3% de la poblacion mundial’. Si bien
estaes una proporcion relafivamente pequena, equivale
a arededor de 214 millones de personas *. La mayoria
de estas personas viajan a fravés de los canales
ofi ciales con documentacion vélida. Sin embargo,
aproximadamente un tercio de toda la migracion
desde los paises en desarrollo podria ser irregular *,
incluyendo personas que puedan ser refugiados y
solicifantes de asilo, asi como migrantes economicos
y de ofra indole. Tipicamente, estas personas no tienen
la documentacion apropiada y cruzan las fronferas sin
autorizacion ofi cial *.

Los flujos mixtos de refugiados, solicitantes de asilo
y ofros migrantes irregulares, que han ido en aumento
desde finales de los anos 1980 *, representan un reto
para los Estados. Significafivamente, se les considera
como un factor que socava el derecho soberano de los
Estados de confrolar quién enfra y permanece dentro
de sus fronteras. Los refugiados, solicitantes de asilo
y ofros migranfes irregulares fambién consfifuyen un
desafio para el diseno e implementacion de polificas
eficaces, debido a que diferentes categorias de
personas invocan diferenfes obligaciones para los
Estados. Algunos requerirdn proteccion internacional
como los refugiados. Ofros puede que no sean
refugiados’ de acuerdo a la definicion de la Convencion
de 1951, pero pueden fener ofras preocupaciones
de proteccion. Ofros quizas no puedan volver a los
paises de donde han llegado. Algunos puede que no
invoquen las obligaciones infernacionales de un Estado
en absolufo, pero puede que su presencia denfro de un
Esfado significa que su expulsion constifuye un reto *.

| |
v

Los refugiados, solicitantes de asilo y ofros
migrantes que viajan a fravés de canales no ofi ciales
son parficularmente vulnerables a las violaciones de
derechos humanos, la discriminacion vy la explotacion
debido a las circunstancias que dan lugar a su sifuacion
irregular (es decir, las situaciones que los impulsan
a abandonar sus comunidades de origen) y debido
a la naturaleza de los desplazamienftos que deben
emprender.

Los flujos mixtos de refugiados, solicitantes de
asilo y ofros migranfes suelen eludir la categorizacion
facil. Tales personas abandonan sus hogares debido a
factores comple jos, a menudo relacionados entre si,
incluyendo razones ambientales y econdmicas y debido
al conflicto. Ademas de los refugiados y solicitanfes
de asilo, estos flujos mixtos comprenden ofros grupos
vulnerables incluidos los siguientes:

migrantes victimas de la trata, migranfes victimas del
frafico, migrantes desamparados, menores no acompanados (y
separados), migranfes objefo de violencia (incluida la violencia
de género) y fraumas psicologicosdurante el proceso de
produccion migraforia, personas vulnerables como las mujeres
embarazadas, los niNos y ancianos; y migrantes defenidos en
fransito o a su llegada. Ademés, los flujos mixfos pueden incluir
frabajadores migrantes fincluidos ninos confratados como
miembros de la fripulacion y cocineros en barcos de fraficantes
de personast, comerciantes fransfrontferizos y migranfes que se
desplazan por causas medioambientales .

Dada esfa complejidad, se ha elegido a lo largo
de este informe ufilizar el férmino ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migrantfes irregulares’ para
describir alos ninos  a quienes nos referimos.



¢POR QUE LOS NINOS ABANDONAN SUS COMUNIDADES
DE ORIGEN?

Aunque es imposible conocer los nimeros exactos, 10s
ninos estfan cruzando frontferas infernacionales en grandes
cantidades usando medios irregulares. Segun un estudio,
los ninos representan alrededor de una cuarta parte de
todos los migrantes®. En algunas situaciones, los ninos
representan una proporcion aun mayor de las personas
en movimienfo. Por ejemplo, se esfima que el 42 por
cienfo de las personas que cruzan la frontera camboyana-
tailandesa son nifos *. Casi la mitad de los refugiados
y ofras personas de inferés para el ACNUR fambién son
ninos™*.

Aligual que sus homologos adultos, los ninos que son
refugiados, solicitanfes de asilo o migrantes irregulares
dejan sus comunidades de origen debido a una compleja
gama de razones y en diversas circunstancias. Algunos
ninos se ven obligados a abandonar sus hogares. Pueden
huir debido a sifuaciones de guerra, conflicto u ofras

sifuaciones que implican graves violaciones de derechos
humanos como lo demuestran los siguienfes relatos
tomadas de enfrevistas con algunos de los 70 ninos
detenidos en centros de defencion para migranfes en fodo
el mundo.

LLas ninas y mujeres jovenes corren un riesgo especial de
violencia de género y abuso sexual*!

YUSUF DE SUDAN, DETENIDO EN MALTA, 16 ANOS DE EDAD

Yusuf huyo de su pueblo a causa del conflicto en Darfur. "La guerra nos obliga a salir del pais,
a dejar a la genfe que nunca quisiéramos dejar en fodas nuestras vidas. Y ya hemos enfrenfado
una gran canfidad de cosas, tan crueles y malas’, dijo Yusuf. ‘Cuando sali de Darfur.. delante
de mi, a eso de las 10 de la manana, violaron a mis hermanas. En ese momento yo fenia
16 anos. Pero nunca voy a olvidar esto. Nunca lo olvidaré. Mataron a mi padre y a dos
hermanos delante de mr”.

ARUN Y CHIT DE MY ANMAR, DETENIDOS EN MALASIA, 8 Y 6 ANOS DE EDAD

Arun 'y Chif huyeron de Myanmar con su madre. Su padre ya habia huido del pais después de
haber sido encarcelado y forturado por la junfa. La madre de los ninos también fue
encarcelada por los militares. Cuando Arun y Chit abandonaron Myanmar con su madre, de jaron afras a ofros
dos hermanos ya que no fenian el dinero para traerlos. Pagaron a un “agente” para llegar a Malasia, donde
esfaba su padre.




JUAN, EL PADRE DE JOSE Y MARIA, DE COLOMBIA, DETENDO EN MEXICO,
14 Y 16 ANOS DE EDAD

Q

Q

Q

Q

O

: ‘Decidimos venir aqui debido al hecho de que una de las hijas de mi hermano fue violada’, dijo
S Juan’. El tiene fres hijos. Después de la violacion nos trasladamos a ofra aldea, en la que

S alguien violo a dos de mis sobrinas, y después de eso nos mudamos a ofro pueblo donde recibi
O el mensaje de que mi hija seria la siguiente, asi que decidimos imos. Decidimos iros en coche
Q hasta Guatemala. Desde Honduras nos dirigimos a la frontera enfre Honduras y Guatemala, y
Q luego nos fuimos tfodo el camino a Guatemala, y después de eso nos fuimos a Tapachula

: (Meéxico). En Tapachula nos defuvieron porque les pregunfamos acerca de como obtener asilo
O en México, y no fenemos ni idea de que era un delito cruzar las fronferas sin

O documentos. Asi que nos dijeron que podiamos pedir asilo en la Ciudad de México. Fuimos
: defenidos en la fronfera sur imuy lejos de la Ciudad de Méxicol.

Q
Q
O
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Los ninos pueden dejar sus hogares y comunidades
debido a razones climaficos, ya sea por desastres nafurales
repentinos tales como inundaciones o ciclones, o el inicio

gradual del cambio climatico como la sequia. La pobreza
fambién puede ser una causa de la migracion de los ninos.

CARLOS DE HONDURAS, DETENIDO EN LOS EEUU., 16 ANOS DE EDAD

]
Q
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Carlos es de una familia pobre en una aldea pobre de Honduras. En 1998, cuando era apenas :

un adolescente, el huracan Mitch, el huracan mas mortifero del Atlanfico en mas de 200 anos, 0

devastd Honduras, matando a por lo menos 7000 hondurenos vy le costo al pais US$ 3,8 mil Q

millones. El viento, la lluvia, las inundaciones vy los deslizamientos de fierra - :

agravados por las practicas forestales de tala y quema del pais - ‘practicamente destruyo foda S

la infraestructura de Honduras', segun el Centro Nacional de Datos Climaticos del O

Deparfamento de Comercio de los EEUU. Casi el 20 por cienfo de la poblacion se quedo sin O

hogar. El sector agricola fue doblegado. En el corfo plazo, parfes de la poblacion se vieron Q

amenazados por la hambruna, y hubo brotes de malaria, dengue y colera. A mas largo plazo, el :

desarrollo del pais fue lanzada hacia afras. De acuerdo con el presidente de Honduras, el huracan Mifch destfruyo cincuenta S
anos del progreso del pais. Segun Carlos, ‘decidi venir aqui fa los EEUU} porque senti gue no habia S

ninguna ofra buena opcion. Después de que el huracan Mitch destruyo la mayor parte de la O

ciudad donde estoy y era muy dificil conseguir trabajo. Fueron tiempos muy dificiles para mi Q

familia y para mi. Asi que decidi venir aqui”. El fenia 16 anos :

Q

Q

Q



Al'igual que Rafael y Marcos, los ninos
pueden huir de sus hogares a causa de

del abandono, el abuso o la violencia en el hogar
O la escuela.

RAFAEL DE HONDURAS, DETENIDO EN LOS EEUU., 17 ANOS DE EDAD

Rafael solo fue a la escuela por un ano debido a que su padre no le permitio confinuar. En
cambio, su padre le forzo a Rafael a frabajar con él. 'No nos queria’, dijo Rafael. "Es por eso
que no nos ha dado la escolarizacion y por eso decidi venir aqui flos EEUUL

MARCOS DE EL SALVADOR, DETENIDO EN LOS EEUU. 17 ANOS DE EDAD

pandillas son realmente malos. No lo piensan dos veces anfes de matarfe. Es como si ellos
controlaran el pais’.

La violencia de las pandillas juveniles en El Salvador es notable. En parfe son exporfadas de los
EEUU. y se extendieron a lo largo de América Central, y en parfe son de cosecha propia. Las
pandillas juveniles en El Salvador exigen "que les ayudes a cometer crimenes, fransportar
drogas, incendiar autobuses, cobrar farifas, muchas cosas,” dijo Marcos. Y debido a que no
cumplia, dijo Marcos: ‘mi vida corre peligro, la vida de mi familia esta en peligro.. ellos
son los que deciden lo que pueden hacer”. Los padres de Marcos organizaron su viaje a los
EEUU

Debido a que la inseguridad y la violencia son unas de
las principales causas por las gue los ninos abandonan su
fierra nafal, los Estados de origen junfo con los Estados
de acogida y la comunidad infernacional deben frabajar
para establecer las condiciones en que los ninos pueden
estar seguros y protegidos en sus comunidades de origen
para reducir la presion sobre los ninos para migrar. Esto
incluye asegurar que los ninos estén libres de la amenaza
de la violencia en cualquier forma (de acuerdo con el
Informe del Experfo Independiente para el Estudio de
las Naciones Unidas sobre La violencia contra los ninos)
'y de la amenaza de la pobreza extrema a fravés de la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de la ONU *.

Algunos ninos son victimas de la frafa para fines de
explotacion laboral o sexual *°. Otfros ninos, aungque no son
obligados a irse por razones de seguridad, no obstante ven
la decision de abandonar sus comunidades de origen como
necesaria y que vale la pena tomar los riesgos asociados
con viajar sin documentacion ofi ial o permiso.
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O Marcos fenia varias razones para abandonar su fierra nafal. Sin embargo, uno de ellas destaco. O
O ‘Mi problema era la pandilla. Algunos de ellos querian usarme, dijo”. "Los miembros de las :
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Los ninos pueden sentir que tienen la obligacion de
apoyar a sus familias. Pueden viajar como el "ancla” para
establecer un pasaje y un lugar para que su familia les siga.
Pueden viajar para reunirse con la familia. Algunos ninos
sienfen gue no hay un futuro viable en sus fierras y emigran
en busca de oporfunidades de educacion o empleo. Para
algunos ninos la decision de abandonar su pais no la foman
ellos, sino sus padres u ofros adulfos en sus vidas que
femen por su seguridad. Algunos ninos no saben a donde
les envian cuando se van.



DAKARAI DE ZIMBABWE, DETENIDO EN SUDAFRICA, 15 ANOS DE EDAD
Dakaral dejo su tierra natal en Zimbabwe a la edad de 14 anos, después de que todo su

nucleo familiar habia muerto. Alguien le habia dicho que habia oporfunidades en Sudafrica.
Sentia que no tenia ofras opciones sino ser fuerfe e irse.

OSCAR DE EL SALVADOR, DETENDO EN LOS EEUU. 17 ANOS DE EDAD

‘Era mi sueno ir a los EE.UU., pero no pude completar ese sueno. Mi sueno era llegar alli,
conocer a mi familia que vive alli y ayudar a mi familia que vive aqui. Miidea era ir en

busca de un frabajo alld, frabajar y ayudar a mi madre ique permanece en El Salvadort.

FERNANDO DE GUATEMALA, DETENIDO EN LOS EEUU., 16 ANOS DE EDAD.

El padre de Fernando vivia en los EE.UU., pero nunca se habian conocido. Fernando se
habia criado con sus abuelos, ‘pero al mismo fiempo yo estaba creciendo solo’, dijo. "No
habia fufuro para mi en Guatemala. Decidi ir a México en busca de una vida. Y cuando
fui @ México me enferé de los Estados Unidos v las oporfunidades y que realmente se
puede fener la oporfunidad vy la posibilidad de convertirse en alguien.

Dada la importancia de los factores socioeconomicos
para impulsar a los ninos a abandonar sus comunidades
de origen, los Estados de los que los ninos emigran por
razones socioeconomicas deben fratar de poner en practica
polificas y practicas sociales y economicas que permitan
a los ninos desarrollarse plenamente sin la necesidad de
salir de sus comunidades de origen. Ademads, tanto los
Estados de origen como los Estados de acogida deberian
establecer canales eficaces de migracion para facilitar la
migracion legal con el fin de garantizar que las necesidades
socioeconomicas de los ninos migrantes pueden ser
satisfechas sin que tengan que arriesgarse a viajar sin la
proteccion aprobada por los Esfados.

Dondequiera que las razones de los ninos para salir de sus
comunidades de origen y cruzar fronteras internacionales
estan comprendidas en un confinuo enfre la migracion
forzada y voluntaria *® los nifos mismos sienten que
tlenen razones de peso para dejar a sus familias, amigos y
comunidades. A menudo, como veremos mas adelante, lo
hacen en sifuaciones de riesgo considerable.

LAS EXPERIENCIAS DE LOS NINOS EN MOVIMENTO
Todos los refugiados, solicitantes de asilo y ofros migranfes
irregulares son vulnerables durante el fransito. Sin condicion
juridica y la proteccion que ésta ofrece, los refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares corren el
riesgo de explofacion por parte de fraficanfes y fratantes,
funcionarios estatales corruptos y ofros que podrian obfener
benefi cios de su vulnerabilidad. La “serie de obstéaculos”
que los Esfados han erigido para controlar la migracion vy el
aumentfo de la importancia de traficanfes y tratantes para
facilitar la migracion transfronferiza han “contribuido a hacer
que la migracion irregular sea peligroso /.

Los ninos no estan protegidos confra esfos peligros,
y de hecho pueden ser mas vulnerables que los adultos
simplemente porgue son ninos. Ademdas de que estan en
riesgo debido a su condicion migratoria, los ninos fambién
son vulnerables debido a su estado de desarrollo, v a las
limitaciones de la sociedad o culturales sobre su capacidad
de hacer valer sus derechos. Ya que a menudo viajan sin la
compania de sus padres o familiares, fambién a menudo no



cuentfan con un cuidador principal, fuenfe de proteccion
y comodidad. Muchos Estados no tienen mecanismos
especificos para responder a las necesidades de los
niNos, O si los tienen, esos mecanismos No siempre se
implementan en la practica. Sin embargo, otros Estados
si tienen en cuenta las necesidades de los ninos, como se
demuestra en el capitulo 6.

Los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares se pueden dividir en fres amplias cafegorias:

1. Aquellos que viajan con sus padres.

2. Aquellos que son separados de sus padres o
cuidadores, pero gue permanecen con miembros

de la familia. A estos ninos se les llaman «menores
separados” o ‘ninos separados’. Puede que viajen con
otros familiares adulfos. Estos familiares pueden ser
guardianes eficaces, o pueden ellos mismos presentar
riesgos para losninos bajo su cuidado.

3. Aquellos que viajan sin sus padres u otros tutores

adulfos. Esfos ninos son «menores no acompanados».

Los ninos gue migran con sus padres tienen los benefi cios
de proteccion de viajar con sus cuidadores y fufores. Pero
en su condicion de refugiados, solicitantes de asilo u ofros
migranfes en sifuacion irregular, la capacidad de los padres
para profeger a los ninos a menudo esta extremadamente
comprometida por los peligros fisicos del viaje, por estar
involucrados con fraficanfes o frafanfes de personas
delictivos, por la falfa de proteccion estatal efectiva, y
debido a la vulnerabilidad financiera.

ABDURAHAM DE ERITREA, DETENDO EN ISRAEL, 12 MESES DE EDAD

Abduraham llego a Israel con su madre con fos y una nariz que moqueaba. Ellos fueron detenidos a su
llegada. Después de reiteradas solicitudes, un médico examind a Abduraham y a su madre. El médico
noto una extrana cicafriz en la pierna del nino. Debido a que no hablaban el mismo idioma, era dificil para
el medico entender la explicacion de la madre sobre la cicafriz de Abduraham. Con el fin de explicar, la
madre de Abduraham, que en ese enfonces tenia tan solo 22 anos de edad, levanto su camisa y mostro

una cicatriz similar. En el Sinai, los fraficantes los habian mantenido en cautiverio duranfe fres meses. La
cicafriz en la pierna del nino vy la cicatriz correspondienfe de su madre eran de donde las cadenas habian
sido afadas a sus cuerpos. La unica vez gue no estaban encadenados junfos fue cuando los traficantes
desencadenaban a la madre de Abduraham para violarla. Solo después de pagar US$10.000 fueron liberados
y frasladados a la frontera israeli.




NINOS EN SITUACION DE RIESGO DURANTE EL VIAJE
Siev 2214

EL 15 DE DICIEMBRE DE 2010, UN BARCO DENOMINADO POR SU NOMBRE EN CLAVE SIEV
221POR LAS AUTORIDADES AUSTRALIANAS, SE ESTRELLO CONTRA LAS ROCAS EN EL
REMOTO TERRITORIO AUSTRALIANO DE LA ISLA DE NAVIDAD.

UNAS 50 PERSONAS, INCLUYENDO 15 NINOS, MURERON %,

SOLO 30 CUERPOS FUERON RESCATADOS. OTRAS 20 PERSONAS
DESAPARECIDAS SE PRESUMEN MUERTAS. SOLO 39 PASAJEROS
SOBREVIVIERON, INCLUYENDO 11 NINOS, TRES DE LOS CUALES
QUEDARON HUERFANOS. TODOS LOS SOBREVIVIENTES, INCLUYENDO LOS
NINOS,

FUERON DETENIDOS EN LA ISLA DE NAVIDAD.

Los menores separados y no acompanados a menudo estéan en
mayor riesgo, ‘especialmente en..pasos fronterizos donde
pueden ser vulnerables a la violencia fisica, el robo y
la explotacion sexual®.



CARLOS DE HONDURAS, DETENIDO EN LOS EEUU., 16 ANOS DE EDAD

El viaje de Carlos a los Estados Unidos fomo cerca de un ano. Pasaba dias en algunos lugares y semanas en
ofros. Fue capfurado y defenido en México por unas horas. La detencion en México ‘era bastanfe feo, frio y
oscuro. Yo estaba muy deprimido porque estaba a mitad del camino por México. Me agarraron y me firaron de
regreso a Guatemala”. Desde la frontera con Guatemala, Carlos reanudo su viaje hacia el norte.

Se defuvo en varios lugares para frabajar ‘porque no tenia dinero, asi que necesitaba conseguir comida o
algo’. Como nino trabajador, se aprovecharon faciimente de él: 'En mi pais fui explotado desde el primer dia.
Yo estudié para ser mecanico técnico y conocia mi frabajo y lo hacia bien, pero nunca me pagaron por ello.

Siempre me estaban minfiendo solo porque parecia fan joven en Honduras. Trabajé un par de veces en México

y fue la misma cosa: no me pagaban como debian. O me decian que lo harian. Pero siempre fui explotado”.

Carlos infento cruzar la fronftera desde México a los EEUU. mas de veinte veces. Cada vez, fue capturado. Pero
en lugar de ser enviado de regreso a Guatemala, o incluso a Honduras como menor de edad, logro convencer
alos guardias fronterizos de Estados Unidos que él era un adulfo. "Me devolvian a México porque les dije que

yO era mexicano, enfonces fe patean de vuelta a la frontera. Y después infentas enfrar de nuevo una y ofra
vez. Yo no estaba pensando mucho en ello, que podria afectarme. Solo estaba fratando de poner mi mente en
conseguir cruzar. Es por eso gue lo hice demasiado, fodas esas veces. Y ademas yo no tenia dinero para pagar
personas gue me ayudaran a cruzar’. Finalmente, cruzo la fronfera en Tijuana - desde donde se puede ver el
centro de San Diego.
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Algunos ninos, como Yusuf, se
separan de sus familias duranfte el camino

y se convierten en menores no
acompanados.

YUSUF DE SUDAN, DETENIDO EN MALTA, 16 ANOS DE EDAD

El pueblo entero de Yusuf huyo después de haber sido atacado. La genfte que esta muerta, esta muerta. Los
enferramos. Y fodos nos fuimos. Nadie de la aldea que fodavia esfaba vivo se quedo en ese lugar *, dijo.

Yusuf se fue con sumadre y dos hermanas. La aldea estaba cerca de la frontera, por lo que no fardaron en cruzar a
Chad. Se quedd en un campamento de refugiados durante 11 dias. Pero ‘el campamento no era seguro. Algunas personas
estaban viniendo de afuera fratando de enfrar en el campamento y los afacan, hubieron firoteos, entran arrastrandose de

noche, las milicias y secuestran a las personas’. Los guias que frajeron a los pobladores al campamento insistieron que
se encargarian de las madres, pero que los muchachos no estaban a salvo y que debian irse.
"Asi que nos fuimos. Llegamos a Libia. Desde Libia, vinimos aqui fa Maltal.

Los muchachos de la aldea de Yusuf no dejaron el campamento de refugiados todos junfos. Yusuf se fue con
otros cuafro chicos. El grupo se fraslado en automovil por un fiempo anfes de separarse. Luego Yusuf encontro un
comerciante de animales libio quien accedio a llevarle a Yusuf a Libia si cuidaba de las ovejas en el camino. El hombre le
llevo a Yusuf a Tripoli. Todo el viaje duro 14 dias.



Incluso los menores no acompanados no suelen viajar solos.
A menudo Viajan en grupos con ofros NINOS, hermanos mayores

y ofros adultos que puedan ayudarlos >,
Esa fue la experiencia de Yusuf.

Yusuf se quedo en Tripoli durante fres dias. "Cuando llegué, la gente sudanesa me dijo que ahora ves en Darfur que
la guerra estd ocurriendo. Y no fienes ningun tipo de identfificacion. No salgas afuera, a la calle o a cualquier lugar.
Si la policia te afrapa, te puede transferir a Sudan. Te envian de vuelfa. Te enfregan al gobiermno vy el gobierno te va
a matar. No salgas de esta casa, porgue no fienes ningun tipo de identificacion, pasaporte, ni cédula de idenfidad,

nada’.

Le dije a esa gente,” "Tengo un poco de dinero, asi que no mucho. Tengo tan solo $500". El fraficante que envia
personas de Libia a Europa le dijo a Yusuf que le costaria $1000. El ofro sudanés consiguio los ofros $500 para
que Yusuf pudiera conseguir un lugar en el barco, con destino a Ifalia.

El barco partio de Tripoli con 12 personas a bordo. Tres eran de la edad de Yusuf. Los ofros eran mayores. "Pero

estdbamos perdidos. Seis dias en el mar. El agua se habia acabado. El combustible se termind, la comida estaba
agotada. Y simplemente rezabamos. No fenemos luz. Nosotros no tenemos gasolina. Nada.

Cuando miras en cualquier direccion, era como desierto. No se ve nada. No hay luz, no hay gente. Nada. Nosotros
solo orabamos. Y deciamos, "No tenemos nada que hacer. Pase lo que pase, estamos listos para morir. Estamos
preparados para ahogamos. Tal vez podamos encontrar algun fiburon que nos coma. Muchas cosas’.

“Por ultimo, la guardia costera llegd y nos recogio.
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A veces, los ninos Vviajan con los fraficantes de personas. Sus
experiencias con los fraficantes pueden ser positivas. Sin embargo, en otras
ocasiones los fraficantes explotan a los ninos o los dejan
varados en circunstancias peligrosas.

CAROLINA DE HONDURAS, DETENDA EN LOS EEUU., 16 ANOS DE EDAD

Carolina ftenia 16 anos cuando salio de Honduras con un amigo. ‘Simplemente me fui y yo sabia que tenia que venir a los
Estados Unidos, pero no sabia como’, dijo. Asi que vine con mi amigo Y al parecer fodo salio mal. Porgue no conociamos a
nadie, no tenemos nada de comida, fuvimos que cruzar el desierfo y al final fuimos secuestrados. Fue muy mala genfe y nos

fenian encerrados durante mucho tiempo. Nos golpearon, no nos dieron de comer y nos tuvieron encerrados durante dos
meses hasfa que se pago el dinero del rescate. Y luego nos sacaron y nos ataron”.

‘No sabiamos cuando era de dia o de noche, porque estaba oscuro, y nos golpeaban con un bafe por si hiciéramos ruido. Asi
que cuando ibamos al bano, no nos dejaban ir al bano. Alguien fenia gue ir con nosofros. Alguien fenia que ir a vigilarnos. Y
luego que nos llevaban de nuevo y luego nos pedian los numeros de nuestras madres para llamarlas vy les pedian un monton
de dinero. Y después le dijeron a mi mama que si ella no enviaba el dinero que me iban a matar o venderme. No se como se

llaman esos lugares, donde las mujeres, donde se venden las frabajadoras sexuales’.

CONCLUSION
Los ninos dejan sus hogares y sus tierras de origen poruna serie
de razones diferenfes y en una gama variada de circunstancias.
En algunos casos, se ven obligados a huir, incluso por razones
de derechos humanos o ambientales. A ofros ninos puede
que no se les obligan fanfo, pero sin embargo, sienfen que sus
opciones en sus paises de origen son limitadas. Estos ninos
emigran en busca de una mejor vida o con la farea de ganar
dinero para apoyar a sus familias en su pais de origen. Puede
que desean una mejor educacion, la perspectiva de un mejor
frabajo o una vida que no sea fruncada por la pobreza extrema.
A menudo los mofivos de los ninos para salir de sus paises de
origen son comple jos y relacionados enfre si. Cualesquiera que
sean sus razones para abandonar sus paises nafales, muchos
millones de ninos cruzan fronferas estatales sin documentacion
0 gprobacion ofi cial.
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A veces no se quieren ir, pero son enviados por sus padres
O parienfes.

Duranfe sus viajes a un pais nuevo y una nueva vida, los
ninos son especialmente vulnerables. A veces viajan con su
familia y amigos. A veces viajan solos. A menudo, deben ufilizar
traficantes de personas que fienen vinculos con el crimen
organizado. A veces son victimas de delincuentes que se
aprovechan de su falta de profeccion de familiares y del Estado.
Las ninas y mujeres jovenes estan partficularmente en peligro
debido a su sexo.

A lo largo de sus viajes, los ninos también corren el riesgo de
de ser defenidos por las auforidades estatales. Las razones por
las que los Estados detienen a los ninos migranfes se discuten
en el siguiente capifulo.



RECOMMENDACIONES

Recomendacion 2.1:
Que los gobiernos y la comunidad infernacional frabajen para establecer
condiciones en las gue los ninos pueden estar a salvo y seguros en sus
comunidades de origen, reduciendo asi la presion sobre los ninos para migrar.
Esto incluye asegurar gue los ninos estén libres de la amenaza de cualquier
forma de violencia (de acuerdo con el Informe del experfo independiente para
el el estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia confra los ninos) *, vy de
la amnenaza de la pobreza extrema mediante la realizacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas **.

Recomendacion 2.2:
Que los Estados de los cuales los ninos emigran por razones socioeconomicas
busquen implementar politicas y practicas sociales y economicas que
permitan a los ninos desarrollarse plenamente sin la necesidad de salir de sus
comunidades de origen.

Recomendacion 2.3:
Que los gobiermnos establezcan canales eficaces de migracion para facilitar la
migracion legal con el fin de asegurar que las necesidades socioecondmicas
de los ninos migrantes pueden ser satisfechas sin que fengan que arriesgarse a
viajar sin la proteccion aprobada por el Estado.

Recomendacion 2.4:
Que los Estados emplean politicas y practicas para asegurar que sus métodos
de contfrol de fronferas siguen siendo sensibles a las necesidades de los
ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares. Tales medidas
incluyen el chequeo de los recién llegados para evaluar si tienen vulnerabilidades
especiales, incluidas aquellas relacionadas con su edad, la racionalizacion de
procedimientos de profeccion para los ninos, y la adopcion de un enfoque
basado en el bienestar de los ninos para la recepcion de ninos migrantes.

Recomendacion 2.5:
Que los Estados desarrollen politicas y practicas que reconocen la especial
vulnerabilidad de ninos separados y no acompanados, ninos que solicitan asilo y
niNos que son refugiados.




CAPITULO 3

¢POR QUE LOS ESTADOS
DETIENEN A LOS NINOS?

INTRODUCCION

El aumento de los flujos mixtos de refugiados, solicitanfes
de asilo y ofros migranfes irregulares en las ulfimas décadas
ha precipitfado un mayor inferés por parte de los Estados en Ia
gestion migraforia. Esfe se ha venido reforzando desde 2001
asi como los Estados se preocupan acerca de la migracion
como un problema de seguridad nacional *°. Los esfados
han implementado una serie de mecanismos disenados para
hacer valer su confrol sobre quién ingresa y permanece en sus
ferritorios. Esfos mecanismos incluyen requisitos de visado,
ubicar a funcionarios de migracion en el exfranjero, ‘cambios
radicales” en las fronteras, la infercepfacion y el procesamiento
en el exfranjero % Un mecanismo de control de migracion
CUYO UsO es significafivo y cada vez mas generalizado ha sido
el de la detencion migratoria 7. A veces los paises de destfino
han negociado con paises de fransito u ofros para defener
arefugiados, solicitanfes de asilo y migranfes irregulares
inferceptados antes de que se defermine que han llegado al
territorio del pais de destino .

La defencion de migrantes es ufilizada por los Estados para
gestionar a refugiados, solicitantes de asilo y ofros migrantes
irregulares en el punto de entrada o de inferceptfacion en
la comunidad, durante el proceso de determinacion de
la condicion, y en preparacion de la deportacion de los
no ciudadanos que se considera que no fienen derecho a
permanecer en un Estado *°.

La frecuencia cada vez mayor de detencion de refugiados,
solicitantes de asilo y ofros migrantes irregulares y el
incremento de la defencion a lo largo de todo el proceso
desde la llegada hasta la expulsion significa que las personas
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son defenidas en fodo el mundo de forma habitual. Esta
poblacion de refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares defenidos incluye a los ninos. Sin embargo, no

es posible saber con exactifud cuantos ninos son detenidos
en gran parte porque la mayoria de los Estados no recogen,
recopilan y/o diseminan informacion con respecto al numero
de ninos que defienen para fines migratorios, ni sobre

la duracion o las razones de su deftencion®. Esto es un
obstéculo importante para el desarrollo de polificas y practicas
para prevenir la defencion de ninos migranfes, ya que, como
lo ha afirmado el Conse jo de Refugiados de los EE.UU., “si los
niNos no se cuentan, enfonces simplemente no figuran en las
discusiones sobre politicas’ ©'

Al'igual que sus homologos adultos, los ninos gue son
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares,
pueden ser defenidos como si fuera algo natural. En esencia,
los ninos se clasifican en funcion de su situacion migraforia
anfes de ser considerados como menores de edad. Como se
senalod anferiormente, los ninos deben ser fratados como ninos,
con fodas las potenciales vulnerabilidades que acompanan a
la infancia, anfes de que sean clasificados como migrantes de
cualquier tipo.

Los Estados detienen a los ninos refugiados, solicitantes de
asilo y migrantes irregulares por una amplia gama de razones.
La defencion de migrantes sirve para fines de politicas,
de la politica y pragmaticos. Estas diferenfes finalidades
se discutiran a lo largo de este capitulo. Es importante
comprender las presiones que los Estados enfrenfan en la
gestion de la migracion irregular, v, por lo tanfo, los factores
que conducen a los Estados a detener a los ninos. Solo si
se foman los desafios de los Estados en serio, y se disenan



respuestas que pueden convencer a los dirigenfes polificos y
a quienes formulan las politicas, que las alternafivas a defener
a los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migranfes
irregulares ganaran adeptfos.

POLITICAS

La defencion de migrantes irregulares, incluidos los ninos,
busca alcanzar una serie de fines relacionados con politicas.
Estos objetivos de polificas atraviesan foda la experiencia
migratoria - desde disuadir a los migrantes irregulares anfes de
que lleguen, a garantizar que los chequeos de identidad, salud
y seguridad pueden ser completados a la hora de su enfrada,
y para prevenir la fuga y facilitar la deportfacion de los no
ciudadanos que no tienen derecho a permanecer en un pars.

Los ninos fambién son defenidos bajo la premisa de que
no responde a su inferés superior separarlos de sus padres
detenidos. Sin embargo, el objetivo principal debe estar
enfocado en los derechos duales de 10s ninos para no ser
defenidos y su derecho a que sus padres y familia residan
con ellos en la comunidad. Es importanfe destacar que esfto
requiere gue los paises se cenfran en las necesidades y
derechos de los ninos (y no solo a sus cuidadores adulfos),
y que no frafen a los ninos como meros apéndices de sus
padres o familias.

Evaluacion de Idenfidad, Salud y Seguridad

La defencion de migrantes es justificada por los Estados
como una medida necesaria para comprobar la idenfidad de los
migrantes irregulares y para asegurar de que no representan
una amenaza de salud o seguridad para sus ciudadanos. Esfos
son importantes funciones de los Estados.

No siempre es facil para los estados verificar la idenfidad
de los refugiados, solicitantes de asilo y migranfes irregulares.
Existen numerosas razones generales para esto: porque los
individuos pueden haber venido de situaciones de conflictos
prolongados, donde la documentacion de idenfidad no
esfaba disponible, o de situaciones en las que, debido a la
necesidad de salir con excesiva prisa, no fue posible obtener
documentos de identidad, o porque los fraficantes les
ordenaron destruir su documentacion. En el caso de menores
de edad o personas que afirman ser menores de edad, existe
la complicacion adicional para los paises de determinar su
identidad, a saber, evaluar si tienen 0 no la edad que pretenden
tener. La evaluacion de la edad se discute en el capifulo
6. Sin embargo, hay que destacar que la defencion para la
evaluacion de la identidad no debe ser un requisito asumido.
Como lo ha documentado la IDC en ofras instancias, ‘imtuchos

paises acogen a solicitantes de asilo en cenfros abiertos de
alojamiento mientras confirman su idenfidad’ ®2.

Del mismo modo, las evaluaciones de salud y seguridad
pueden ser actividades complicadas y de uso infensivo de
recursos para que los Estados las lleven a cabo. Sin embargo,
es posible llevar a cabo estas evaluaciones sin recurrir a la
detencion de ninos. Algunos Estados han desarrollado buenos
mecanismos de defeccion, incluyendo evaluaciones sobre
vulnerabilidad, necesidades y riesgo para asegurar la foma
de decisiones apropiada al tiempo que mantienen a los ninos
fuera de la detencion. Esfos se discute con mayor detalle en el
capitulo seis.

Fuga y retorno

La defencion de migranfes se justifica fodavia mas
por los Estados como un medio para asegurar que los no
ciudadanos no se fugan y que estfén disponibles para la
expulsion si se defermina que no fienen derecho a permanecer
en el Estado. Es razonable que los Estados esperen que los
no ciudadanos que enfran a sus territorios sin auforizacion
previa no ‘desapareceran’ denfro de la comunidad. Asimismo,
es razonable que los Estados asuman que los que no tienen
derecho a permanecer abandonen el ferritorio, mientras
se asegura que fodas las consideraciones de profeccion,
asistencia humanitaria e inferés superior se sopesan.

Aunqgue los dafos son limitados, existe evidencia de que es
muy improbable que se fuguen los refugiados, solicitantes de
asilo y migrantfes en situacion irregular que estan en apoyadas
alternatfivas a los procesos de detencion . Los factores
comunes que confribuyen a tasas de cumplimiento mas altos
de solicitantes de asilo y ofros migranfes fuera de la defencion
incluyen:

- el frafar a los solicitantes de asilo y ofros migrantes con
dignidad, humanidad y respeto durante tfodo el procedimiento
de determinacion de su condicion;

- el suministro de informacion clara y concisa con respecto
a los derechos y obligaciones de los solicitanfes de asilo y de
ofros migrantes en virtud de las alternafivas a la detencion y
las consecuencias del incumplimiento;

- Remision a la asistencia legal en una fase temprana y
durante fodo el proceso de determinacion de la condicion;

- el acceso a material de apoyo, alojamienfo y ofros
requisitos de acogida, y

- la orientacion individualizada o la gestion de casos .

Esfe es el caso fanfo en los paises de "destino” como
los de "fransito’. Asi como la IDC lo ha senalado en ofras
instancias, "existen algunas pruebas que sugieren que los



migrantes irregulares vy los solicitanfes de asilo parecen ser
menos propensos a fugarse en un pais de “fransito” si pueden
safisfacer sus necesidades bdsicas a fravés de las vias
legales, sino esfan en riesgo de detencion no devolucion

y si se mantienen esperanzados en cuanfo a sus fufuras
perspectivas’®.

Del mismo modo, existen mas solicitantes de asilo y ofros
migrantes que se encuentran denfro de un ambiente de apoyo
a una alfernativa al proceso de detencion que optan por irse
voluntariamente de un Estado en comparacion con aquellos
que no estfan involucrados en tales procesos %. También
hay evidencia que sugiere que la defencion de refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes irregulares no garantiza su
expulsion o reforno .

La IDC ha documentado un modelo de gestion de casos
que es ideal para los paises de destino, basado en una
exfensa investigacion en las practicas de los Estados, y ha
deferminado que la defencion es, en gran medida, innecesaria
para garanfizar que los no-ciudadanos abandonen un estado.
Por el contrario, el modelo de Evaluacion y Colocacion
Comunitaria (CAP) de la IDC ofrece un enfogue mas humano
y economicamente mas efi ciente para la evaluacion y
expulsion de los migranfes irregulares que se considera no
fienen derecho a permanecer en el ferritorio de un Estado
deferminado.

Disuasion

La logica de la disuasion, importado de una mentalidad de
justicia penal, es que si los migranfes irregulares se enfrentan
a fratos severos a manos del Estado recepfor, ofros que
podrian seguirlos serdn disuadidos de hacer el viaje 68. La
defencion de ninos como un medio por el cual otros pueden
ser disuadidos, especialmente feniendo en cuenta los impactos
negativos psicosociales y fisicos de la detencion de ninos
como se documenta en el capitulo 5 de esfe frabajo, es una
razon inaceptable para la defencion migratoria. La defencion
como disuasion esta claramente en contravencion con el
derecho infernacional.

Ademas, existe evidencia significafiva de que la detencion
es ineficaz como disuasivo, sin duda en el caso de los
refugiados y solicitantes de asilo %, La investigacion ha
enconfrado que la defencion no es un medio eficaz de
disuasion de solicitantes de asilo y migranfes irregulares ni en
confextos de destino ni de transito. La defencion no afecta la
eleccion del pais de destino y no reduce el numero de llegadas
irregulares. Los esfudios han demostfrado que los solicitanfes
de asilo y los migrantes en situacion irregular:

*No son conscientes de la politica de detencion o de su
impacto en el pais de destino;

- Pueden considerarlo parte inevitable del viaje; y
- No fransmiten el mensaje de disuasion a los demas en su
pais de origen 7°.

En octubre de 201, Andrew Mefcalfe, el jefe del
departamento de migracion de Australia, dijo al parlamento
australiano que un elemento central de la respuesta de Australia
a los solicitantes de asilo en fierra, la defencion administrafiva,
no impedia que los extfranjeros vengan a Australia sin
auforizacion. ‘Detener a la gente por anos ' no ha disuadido a
nadie de venir’, dijo. El ministro de Inmigracion de Australia
habia hecho una observacion similar al ano anterior 72

En lugar de disuadir a las personas que buscan profeccion
internacional, en parficular mediante el uso de la defencion,
puede ser mejor prevenir * que estas personas sienfan la
necesidad de emprender viajes peligrosos, garantizando una
safisfaccion mayor de sus necesidades de profeccion mas
cerca de sus paises de salida - ya sea a través de cambios
en sus paises de origen, la profeccion de sus derechos
denfro de paises mas cercanos a su punfo de parfida, o el
reasenfamiento en ferceros paises. Es mas probable que
tales resultados se logren a traves de acuerdos regionales e
infernacionales.

POLITICA

Los Esfados tienen el derecho soberano, y de hecho
la responsabilidad, con las naciones vinculadas a ellos, de
confrolar quién enfra y permanece denfro de sus ferriforios.
Sin embargo, ese derecho no es absoluto. Incluso los tedricos
que enfatizan los derechos de los Estados a controlar sus
fronferas reconocen que en ciertos casos los Estados fienen
obligaciones con las personas que no son ciudadanos que
tratan de enfrar a sus territorios 7*. Como un ejemplo de este
derecho conjunto a la soberania nacional (y como un ejercicio
de su soberania) y el reconocimiento de sus obligaciones
frenfe a ciertas personas no ciudadanas, 147 Esftados se
han adherido a la Convencion sobre los Refugiados y/o el
Protocolo 7.

Ha habido varias discusiones académicas durantfe los
ulfimos anos acerca de la disminucion del poder de los
Estados, incluyendo su capacidad para confrolar la migracion,
de cara a la creciente globalizacion 6. Al infentar afirmar su
relevancia en circunstancias de la disminucion del poder para
confrolar el movimienfo de bienes y servicios a fravés de sus
fronferas ferritoriales, algunos gobiernos han fratado de ufilizar
su capacidad para confrolar la migracion como una metafora
politica de su continuo poder y perfinencia. Al mismo fiempo,
los migrantes irregulares han sido presenfados por algunos
como la causa de la dislocacion sentida por las poblaciones
nafivas en un mundo gue ya no cuentan con algunas de sus



garantias anteriores - economicas, sociales y existenciales 7.

La combinacion del surgimiento de Estados mas débiles,

y la manipulacion polifica de las inquiefudes de algunas
poblaciones nafivas sobre la migracion irregular, ha constituido
el contexto en el que la penalizacion de la migracion irregular
se ha producido y ha reforzado las polificas y la pracfica

del “‘control de fronteras’. El uso de la defencion ha sido una
caracteristica importante en el mayor énfasis sobre el control
de la migracionLa defencion migraforia puede entenderse

en parfe como una forma en que los Estados hacen valer, y
son vistos por sus poblaciones como afirmando su control en
una area en la que fodavia fienen la capacidad de ejercer su
auforidad (a diferencia, por ejemplo, de la regulacion financiera
o el control de la informacion) 78 La detencion de refugiados,
solicitantes de asilo y ofros migranfes irregulares, incluidos

los ninos, se convierfe en un poderoso mensaje del gobierno
a sus constitfuyentes‘iestamos en control, somos duros!” La
evidencia, como se senalo anferiormente, es que este mensaje
no alcanza o influye en las personas que cruzan fronteras
infernacionales en busca de seguridad o una vida mejor.

Los gobiernos y ofros lideres politicos democraticos
estan obligados a responder a las preocupaciones de sus
constituyentes y estos constifuyentes fienen solicitudes
legitimas para parficipar en la foma de decisiones acerca de
las politicas que dictan quien debe ingresar y permanecer
dentro de su Esftado. Sin embargo, es importante que
el discurso publico con respecto a los ninos migranfes
irregulares, refugiados vy solicitanfes de asilo no sea polifizado
con fines electorales de cualquier parfido polifico y que se
base en la evidencia, buenas practicas infernacionales y una
toma de conciencia de que el inferés superior de los ninos es
fundamental.

También es cierto que la desaprobacion publica de la
migracion no esta mas alld del desafio, particularmente cuando
se frafa de la defencion de los ninos. Grupos de la sociedad
civil pueden desempenar un papel activo en ayudar a formar
opiniones y parficipar en infervenciones esfratégicas que
desafian discursos que promueven la detencion de ninos
migrantes en situacion irregular. La presion politica, campanas
comunifarias y estrafegias de los medios de comunicacion
para llamar la afencion a las experiencias de los defenidos han
sido utilizados con éxito en el Reino Unido, Bélgica, Australia,
los Esfados Unidos y ofros paises. El infercambio infernacional
de modelos de buenas précticas y la colaboracion con el
gobierno, condujo a la liberacion de nifos en detencion
migratoria en Japon en 2010.

PRAGMATICA

Mas alld de la politica y las politicas, existen razones
pracficas por las que los Estados defienen a ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares. A menudo, esfas
son de una nafuraleza ad hoc. Las autoridades estatales, en
algunos casos, detienen a ninos, ya que es mas facil que
liberarlos. La detencion por conveniencia burocratica no es una
razon valida para defener a ninos y se ha hallado que no pasa
las pruebas de criterios de necesidad y proporcionalidad 7.

Los ninos a veces son detenidos porque no hay sufi cienfes
recursos en la comunidad para asegurar el bienestar de un nino.
Esto da lugar a una erronea, pero a veces genuina creencia de
que la defencion puede ser el inferés superior del nino. Debe
haber sufi cienfe proteccion disponible para los ninos que son
liberados de la detencion o gue lo evifan. Del punfo de vista
practico, deben haber suf cienfes recursos de fufela y acogida
accesibles a los ninos para asegurarse de que la defencion no
representa la mejor de una mala serie de opciones, como o
demuestra la historia de Abdi.
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ABDI DE SOMALIA, DETENIDO EN GRECIA, 16 ANOS DE EDAD

Abdi fue defenido en el noforio centro de defencion en Mitilene. Estaba sobrepoblado de personas de muchos

paises diferenfes. Todos los defenidos comian, dormian y permanecian junfos en una sola habitacion grande.
Habia un solo bano. Después de 16 dias Abdi fue puesto en libertad bajo la condicion de que saliera de Grecia

dentfro de un plazo de 30 dias.

Viajo a Afenas. Yo no fengo nada. No sé donde duermo, lo que como. Asi que fengo que conseguir ayuda. El

principal problema era donde dormir. Si puedo conseguir donde dormir, puedo conseguir lo que como. Traté de

ir a hablar con algunas personas. Después de hablar con un hombre somali de un pais europeo y digo: "Mi vida es
asi, estoy viviendo una vida muy dificil, fengo que fratar de que me de alguna ayuda. Y él me dio algo. Ya sabes,
y me dijo: fienes que comprar un pasaporte falso. Me dio un poco de dinero y me compré un pequeno pasaporte.

Trafé de viajar. Por desgracia, cuando llegué al aeropuerto la policia me arresto’”.

Ademas de lo que parece ser una evaluacion del interes superior
de los ninos, ellos son deftenidos por desconocimiento por parte
de los funcionarios estatales de alto nivel. Los ninos pueden ser
detenidos sin el conocimiento de las autoridades o funcionarios

superiores, por e jemplo, porque no hay distincion entre los
migranfes ninos y adultos, si los ninos no revelan sus edades
reales, o si las autoridades no saben su edad. Los ninos fambiéen
pueden ser defenidos debido a la falta de conocimiento de las
alfernativas a la deftencion, a causa de una cultura que se inclina
hacia la deftencion, o por corrupcion localizada.

CONCLUSION

Los ninos son detenidos como migrantes por varias
razones gue a menudo estfan relacionadas enfre si.
Aungue es razonable, desde la base de la soberania
del Esfado, que los Estados frafen de manfener
el control sobre quién entra y permanece en sus
territorios, incluyendo la deferminacion de la identidad
y los riesgos de salud y de seguridad, la detencion
de los ninos por estas razones es injustificable. Hay
ofras formas mas humanas y eficaces para manfener
el control de las fronferas que la defencion de ninos.
Ofras razones por defener a los ninos, como para

demostrar el control de los gobiernos, o como
resultado de la conveniencia o practica ad hoc,

son igualmente injustif cadas. Signifi cativamente,

la defencion de ninos como migranfes en sifuacion
irregular es inaceptable debido a su impacto en

los ninos detenidos. En parte, este impacto es una
consecuencia de las condiciones en que 10s NINOS son
detenidos. Esto se defalla en el siguienfe capitulo y es
seguido por una discusion sobre las consecuencias de
la defencion para los ninos.




RECOMMENDACIONES

Recomendacion 3.1:

Que los Estados recopilen y publiquen datos sobre el numero de ninos
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares que detienen,
la duracion de su defencion, y las razones de su defencion de manera
oporfuna.

Recomendacion 3.2:
Que los Estados no defengan a los ninos durante los chequeos de salud,
seguridad o identidad.

Recomendacion 3.3:

Que los Estados se abstengan de defener a los ninos para evifar la fuga o
para propositos de expulsion. Alfernativas comunitarias a la defencion
deben ser ufilizadas en primera instancia.

Recomendacion 34:
Que la detencion de ninos nunca debe ser ufilizada como un supuesto
disuasivo.

Recomendacion 3.5:

Que los lideres de la sociedad politica y civil garanticen que el debafe
publico acerca de la migracion irregular se base en la evidencia y buenas
practicas internacionales y que esté en consonancia con el inferés superior
de los ninos refugiados, solicitantes de asilo y ofros ninos y ninas migrantes
irregulares.

Recomendacion 36:

Que las partes inferesadas desarrollen una base de evidencia solida para
abogar por la gestion del movimiento irregular de ninos refugiados,
solicitantes de asilo y ofros migrantes sin el uso de la defencion,

y establezcan alianzas esfratégicas con formadores de opinion en los
medios de comunicacion y la politica con el fin de ayudar a dar forma a
representaciones reales de la migracion y sus consecuencias para los ninos,
y para poder parficipar activamente enpoliticas de desarrollo.

Recomendacion 3.7:

Que las medidas abundantes, incluyendo procesos de rendicion de
cuenfas se establezcan para asegurar que los ninos no sean defenidos por
autoridades locales o regionales fuera de la ley.




CAPITULO 4

LAS CONDICIONES EN LAS

CUALES LOS
DETEN

NINOS SON
DOS

INTRODUCCION

La libertad es un derecho humano fundamental.
Su negacion es una infraccion grave de la infegridad
de la persona. Esfo es un factor importante en el que
cenfrarse cuando se habla de la condiciones en las
que los ninos son detenidos. Incluso en condiciones
en las que las instalaciones basicas son razonables, la
consideracion esencial es la negacion de la libertad vy lo
Que eso significa para los ninos defenidos. Como dijo
Yusuf de Sudén sobre su detencion en Malta cuando
fenia 16 anos:

Nos pusieron en detencion durante dos meses y
nueve dias. La detencion para mi fue fan sorprendente.
Yo estaba fan asustado. Esta fue la primera vez para ver
la prision o ver a las personas que estan en la carcel Para
mi era como la prision. Debido a que era la primera vez
denfro de la carcel o dentro de prision. Privarme de mi
libertad de circulacion. Fue muy sorprendente para mi.
Fue realmenfe malo. Nunca he estado en una prision y es
por ello que para mi fue dificil £l frato no estaba mal. El
problema es la libertad. Quieres ver a algunas personas
afuera. Quieres simplemente caminar afuera.

No obstante el hecho de que el problema
fundamental con la defencion es la negacion de la
libertad, es cierfo que en fodo el mundo, los ninos son
defenidos en defencion migraforia en una amplia gama
de condiciones, algunas de las cuales representan un
mayor riesgo para su seguridad y bienestar. En muchos
Casos los ninos son defenidos en condiciones que no

cumplen las normas minimas de salud y higiene . Esto
es inacepfable.

CONDICIONES FISICAS

Los ninos son detenidos en virtud de la legislacion,
las politicas y como resulfado de practicas ad hoc. En
consecuencia, son sometidos a una serie de formas de
defencion de migranfes incluyendo:

- Cenfros cerrados de alojamiento;

- Lugares alfernafivos de detencion;

- Centros de defencion de migrantes &

Centros cerrados de alojamiento

Los centros cerrados de alo jamienfo acogen a las
personas en un establecimiento de alojamiento que
no permite a los residentes salir de las instalaciones.
Muchos de estos centros de acogida no estan
legalmente designados como sitios de defencion, pero
se considera gue son una forma de defencion para los
fines de este informe. Los centfros cerrados de acogida
adopfan una serie de formas e incluyen instalaciones
cerradas denfro de lugares de transito (por e jemplo,
en los aeropuertos), cenfros cerrados de chequeo
utilizados para personas que esperan confroles de salud
y de seguridad, e instalaciones cerradas de recepcion
para solicifanfes de asilo.



DAKARAI DE ZIMBABWE, DETENIDO EN SUDAFRICA, 15 ANOS DE EDAD

Dakarai estaba frabajando en una granja en el Sudafrica por un tiempo, pero fue explotado y se
escapo. Fue detenido por soldados porque no fenia los papeles en regla. Adultos y ninos fueron
defenidos juntos en el cenfro de defencion. Mas de 300 personas se enconfraban alli en ese
momento. ‘A veces dormiamos en el suelo, sin manfas, nos quedamos alli durante mucho tiempo, ya
que nos estaban diciendo gue no habia fransporte a Zimbabwe para deportarmnos. Nos alojamos alli por
un mes enfero. El edifi cio estaba hecho de ldminas de hierro v la comida era fambién ofro problema,

solo nos daban una comida al dia, solo pan, a veces con sopa. Como estabamos mezclados con
maleantes y otros adultos, ellos fomaban la sopa de nosotros. Fue muy dificil para los nifos encontrar
un lugar para dormir . No habia nada que hacer en el cenfro de detencion: nada de juguetes, bolas
o un lugar para jugar. Las mujeres y las ninas se mantuvieron en el ofro lado de la pared. Dakarai se
enfermo en el cenfro de defencion por lo que las autoridades lo llevaron al hospital. Después de recibir
frafamiento, fue puesto en libertad, pero no fenia adonde ir. Dormia en las calles.

Lugares alternativos de detencion

Los lugares alternativos de detencion son sitios
dentro de un contexto de comunidad que han sido
temporamente o permanentemente designados
como lugares de defencion por parfe de las
auforidades para que puedan seguir deteniendo
a una persona en un ambiente fuera de un cenfro
de detencion. Por e jemplo, un hospital puede ser
designado como un ‘lugar alternativo de detencion”
para permifir que un defenido que estd gravemente
enfermo pueda fener acceso a un frafamienfo médico
adecuado. Los individuos en un lugar alfernafivo de
detencion por lo general son acompanados por un
guardia, ofi cial de migracion, o individuo designado
en fodo momento. Tales lugares alfernativos de
detencion pueden incluir casas privadas, instalaciones
médicas, hogares de acogida para menores no
acompanados y habitaciones de hotel. Para mas
defalles sobre las alfernativas a la defencion de
migranfes, consulte el Manual de la IDC: Existen
Alfernafivas - Manual para la prevencion de la
detfencion innecesaria de migrantes. www.idcoalition.
org/handbook

Algunos paises han desarrollado opciones de
‘defencion comunitaria” mediante la aplicacion de
la condicion de detenciona las personas que se
encuentran en la comunidad. Tal sitfuacion permife a
las autoridades dar permiso a personas seleccionadas

a vivir en la comunidad en una determinada ubicacion
con cierta libertad de movimiento. Las personas

en defencion comunitaria no suelen estar vigiladas

0 acompanadas por un ofi cial de migracion, sino
estar bajo una supervision infensiva. Esta forma de
defencion ha sido ufilizada con grupos vulnerables,
como las familias, para mantener una condicion
juridica exfremadamente limitada que permite la
expulsion o deportfacion inmediata al fiempo que

les permite residir en un enforno menos nocivo. Por
ejemplo, Australia infrodujo la defencion comunitaria
en 2005, sobre todo para ninos y familias, lo que
permitio su liberfad de movimienfo y asistencia
basica mientras esperaban una decision final. Una
revision del modelo después de cuafro anos y que
involucro a 244 detenidos encontréd que menos

del 1% se habia dado a la fuga, sin ninguna ofra

grave violacion de condiciones ®. La detencion
comunitaria ha sido un desarrollo positivo en la
polifica de detencion de migrantes, sin embargo, una
serie de preocupaciones permanecen. Las personas
todavia estan arrestadas en deftencion administrativa,
experimentando largos periodos de incerfidumbre
asociados con implicaciones para su salud mental &

Centros de detencion de migrantes
Los centros de defencion de migrantes son
insfituciones que albergan a migrantes irregulares



designados en instalaciones seguras. Los centros

de detfencion varian considerablemente desde unas
pequenas insfalaciones que operan a escala y se sienten
como un hostal o centro de atencion residencial, a
instituciones a gran escala que se consfruyen y operan
como prisiones de mediano a alta seguridad. En todos
los casos, a los defenidos no se les permite salir de

los locales y son vigilados por el personal en todo
momento.

Es importante tener en cuenta que el uso de
cérceles y ofros sitios de encarcelamiento penal
son inapropiados como sitios de defencion para los
migranfes que estan en espera de los resultados de
un procedimienfto administrafivo. Ademds, los Estados
a menudo contratan la administracion y gestion de

cenfros de defencion de migrantes a corporaciones
privadas. Estas empresas frecuentemente fambién
administran Instalaciones y prisiones correccionales;
en estos casos corre el peligro de que las politicas

y procedimienfos que afraviesan los dos diferentes
tipos de instalaciones pueden a veces cruzarse

con los cenfros de defencion de migrantes siendo
administrados como prisiones a pesar del hecho de que
en el caso de la mayoria de los paises, los solicitantes
de asilo no han cometido ningun delifo al enfrar en el
territorio de un Estado con el fin de solicitar asilo.

En algunos casos, los menores no acompanados son
detenidos juntos con los adultos como lo eran Yusuf en
Malfa (arriba) y Hamdan en Turquia.

HAMDAN DE SOMALIA, DETENIDO EN TURQUIA, 14 ANOS DE EDAD

Hamdan tenia 14 afos cuando fue detenido durante 18 dias en Turquia. EI describio la prision en la que estaba

detenido: Habian dos habitaciones frente a un pasillo. Cada habitacion ftenia un bano en su inferior. Y dentro

de cada habifacion habfa una masa de genfe de todos los paises. Habia 23 personas en la habitacion, que era
enfonces dividido por rejas - ‘como una jaula”.

Inicialmente, Hamdan fue defenido con un grupo de nigerianos. Las fuberias en la celda estaban rotfas vy el lugar
apestaba. La gentfe olia mal. La genfe fenia que lavarse en el cuarto de bano, pero el cuarto de bano era ferrible”.
El inodoro olia ‘muy feo, muy mal.” El dijo que era una “situacion muy mala.” Dijo que él no puede describir " lo
pobre que eran las condiciones. Dijo que “se senfia asqueroso” y reflexiond que si uno no fiene su propia casa,
enfonces no puede senfirse comodo. Dormia en el suelo, a veces con una manta. Dijo que la mayoria de los
prisioneros eran adulfos.

Hamdan se sentia "amenazado” y “asustado’. Los ofros prisioneros estaban discutiendo. No habia libertad.
También senfia miedo de ser deportado a Somalia. Este fue un miedo parficularmente conmovedor dado que
ya habia sido separado por la fuerza del resto de su familia. Dijo que la historia de su separacion de su familia es
‘horrible’, y que no queria pasar por’, o “hablar de” la separacion de su familia.

Después de una semana de defencion, Hamdan fue trasladado desde donde el grupo de nigerianos esfaba
siendo defenido a donde los afganos estfaban defenidos. La habitacion en la estaban defenidos estaba
abarrofada vy la policia frataba mal a los afganos. Dijo que le sucedio algo asqueroso, aunque no quiso decir que
fue. Se senfia fan solo en la detencion. Muchas personas estaban fumando y habia una sola ventana pequena, asi
que la habitacion estaba llena de humo. Estaba fan llena de humo que si uno se ponia de pie, se senfia mareado.
El bano era fan desagradable, olia fan mal, que era imposible permanecer en él mas de lo estrictamente necesario.



Algunos ninos, como Grace, son
separados de sus familias en
la defencion.

GRACE DEL SUR DE SUDAN, DETENIDA EN ISRAEL, 15 ANOS DE EDAD

Grace viajo con sumadre y su hermana a lsrael.
Ellas fueron defenidas inmediatamente. Luego,
después de dos semanas, "habia un juez en esa
prision que hablo con mi madre. Me dijo que yo
no podia permanecer alli con personas que son
mayores gue yo. Yo fengo que ir a la carcel para
menores. En realidad, él no me dijo que iba a la
carcel. Me dijo que me iba a un infernado porque
puedo estudiar. Y mi mama lo penso v ella dijo que
es una buena idea porque yo queria estudiar, por
lo que dice, si se frata de un infernado enfonces
yo podia ir. Y luego le dijimos: ‘Esta bien, lo haré.”
Pero era demasiado dificil para mi dejar a mi mama
y mi hermana, porque nunca las habia dejado anfes.

Siempre estdbamos juntas, donde fuera que ibamos,

estdbamos junfas "

Enfonces, me fraen a ese lugar llamado Hadera,
que se encuenfra en la ciudad en Israel. Habia una
prision alli. Yo no esperaba que fuera una prision en
absolufo. Yo pensaba que fal vez es un infernado.
He llegado alli y el primer dia cuando llegamos

ahi, salgo del carro.. Veo que hay un monton de
policias por fodas partes y el lugar esta cerrado y
luego me llevaron, era como un edifi cio, habia dos
edificios en estfe lugar, uno para ninos y ofro para
ninas, y me llevaron al lado de las chicas, asi gue me
dijeron aqui es donde se alojard. Yo no dije nada
en el primer dia, y después de dos dias después
no veia nada. Asi que le pregunté a la policia, como,
que es lo que hago yo aqui? El juez me dijo que yo
iba a un infernado pero esto es - no se ve como un
internado en absolufo. Y luego dice, si, claro, esto
no es un infernado, esfo es una prision para menores
de 18 anos, para menores de edad. Asi que no me o
esperaba. Yo le digo, pero como, él {el juezt me dijo
ibamos a un infernado. El dijo que no sabia. Aqui es
donde se supone que debo estar.

Vivi alli durante once meses.
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Algunos menores separados de
sus familias han sido puestos en peligro

fisico, sexual y emocional, como se demuestra
en las siguientes dos vinetas.

ARUN Y CHIT DE MYANMAR, DETENIDOS EN MALASIA, 8 Y 6 ANOS DE EDAD

Arun, Chit y su madre fueron detenidos cuando cruzaban desde Tailandia a Malasia. Las auforidades de
migracion malayas les frasladaron a un campamento donde permanecieron durante los siguientes cinco
meses. El padre de los ninos, fambién en Malasia, no sabfa que su esposa e hijos estaban en detencion.

Arun fue separado de su madre y su hermana. Durante todo el periodo de la defencion, Arun solo vio a
su madre una vez, cuando recibieron una visita del ACNUR. Arun dijo que la comida en el campamento
era insufi ciente. También recuerda que en la noche, ‘las personas mayores le estaban pidiendo un masaje’.

JUAN, ANA, Y SUS HIJOS JOSE Y MARIA DE COLOMBIA, DETENIDOS EN MEXICO,
16 Y 14 ANOS DE EDAD

Después de viajar a fravés de Honduras y Guatemala, la familia fue capturada y defenida en un autobus

en México. Ellos fueron defenidos posteriormente en la Ciudad de México y los separaron el uno del ofro

dentfro del cenfro de defencion. Segun Juan, "Ellos enviaron a mi hijo a la zona de menores, enviaron a mi
esposa ¢ hija a la seccion femenina y me enviaron a mi a la masculina.

'El centro de defencion parece ser como una cércel'.

Cuando Ana se enfermd debido a la fension fue frasladada a un hospital por tres dias y Maria se quedo
sola en el cenfro de defencion.
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Un reciente informe de UNICEF pone de relieve

historias de fodo el mundo de ninos sometidos a actos
PO de violencia, algunos de los cuales eran afribuidos a las auforidades de
detencion. Algunos menores estan detenidos

Q
&

en carceles o celdas de la policia 84.

‘Nosotros estuvimos separados durante mas de un mes’, dijo Juan, 'y apenas fres semanas anfes de
que nos liberaban, pusieron a mi esposa y mi hijo y mi hija en la misma seccion, fodos juntos. A mi me
mantuvieron aparte.”

José, de 16 anos, se vio profundamente afectado por su experiencia de deftencion. Fue defenido en un
lugar donde otros chicos estaban usando drogas. Me sienfo mal porgue no fuve la oporftunidad de ver a
mi familia. Se suponia que feniamos un horario donde todos debemos estar juntos, pero nos mandaban
a esa area farde o mas temprano, asi que solo teniamos la oporfunidad de vernos durante media hora en
lugar de una hora fodos los dias. Yo estaba furioso, furioso con los agentes, ya que nunca nos llevaban
a fiempo. Estaba enojado porque no entendia foda esa situacion. A veces simplemente me ponia a llorar

solo.

Segun Juan, el impacto de la defencion en José ha sido el mas dificil. 'Fue muy dificil de jar Colombia”,
dijo. Me escapé del peligro y puse en peligro a mi familia en el proceso. Arruiné el futuro de mi hijo
debido a la decision que fomeé. Estoy muy frustrado porque he visto todo el dano que esta situacion
ha causado. Estoy muy friste porque ahora mi hijo esta diciendo que no va a volver a la escuela cuando
pienso que una de las cosas mas importantes para €l es ir a la escuela y estudiar, porque para tener
éxifo en la vida, fienes que aprender. Nunca nos imaginamos que cuando llegdramos a México ibamos a
terminar sin oportunidades. Me sientfo mal por estar en el cenfro de defencion aparte de mi hijo durante
casi dos meses. Yo solo lo extranaba. Lo acabo de perder.”

José tiene una sensacion de desesperanza asociada con dejar su tierra nafal y ferminar en México. Ya no
quiero ir a la escuela. No tengo ganas. No sé por qué. No sé para qué ir a la escuela. He perdido dos anos’.

LGOI OISO
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ABRINET Y SUS HIJOS CHEKOLECH, ABDUL, HABIBA Y FASSIL DE
ETIOPIA, DETENIDOS EN EGIPTO, 7, 4, 3 ANOS, Y 6 MESES DE EDAD

Abrinet, su marido y sus hijos huyeron de Efiopia
a Sudan por «razones polificasy». Pero sus problemas
continuaron en Sudan por lo que se trasladaron a Egipfo.

‘Fuimos defenidos en la frontera. Asi el delito era, como
en realidad, cruzar la frontfera ilegalmente”, dijo Abrinef.
Sus cuafro hijos menores de 7, 4, y 3 anos, y seis meses,
permanecieron con Abrinet en una celda de prision, junto
con egipcios que habian sido condenados por delitos,
mienfras que su esposo estuvo defenido en ofro lugar.

‘Habia una ciudad llamada Asuén y me defuvieron con
mis ninos duranfe quince dias. Era una situacion reamente
terrible y dificil. Sin alimento, sin ningun tipo de colchon. Y
no puedo decirle ahora - me hace sentir muy mal cuando
hablo al respecto’.

‘Nos encerraron en un cuarto oscuro, no podiamos ver
ni siquiera la luz del sol. No habia espacio suf cienfe para
qgue nos acostaramos’.

"Solo nos dieron un pegueno trozo de pan, una vez
al dia a fraves de ese agujero. Al pan que nos dieron, le
pusieron algo, como se llama esto, queso. Es muy malo,
esfaba como podrido, asi que no podiamos comerlo, pero
como estabamos muriéndonos de hambre, feniamos que
comer para sobrevivir”

‘Dos ninos nacieron denfro de la prision. Y habia otras
mu jeres que fueron defenidas conmigo, ocho personas,
y una de ellas era de Erifrea y ella murio en la carcel. La
celda de la prision era asquerosa, olia muy mal, a orina y
suciedad. Es muy malo. Y esa mujer, ella perdio el apetito
y no podia comer nada. Finalmente ella muric de hambre’.

Chekolech recuerda la vida en la celda: ‘Me acuerdo
que un dia mi hermano, que cada vez que iba al cuarfo de
bano, como, gue No queria ir, era como, que €l no queria
ir solo y yo estaba siempre con €l mientras se limpiaba
y todo eso. Y mientfras estabamos en el bano oimos a
alguien llorando y él me estaba preguntando, ¢qué esta
pasando? Y fui donde mi mama v le pregunté ¢Qué
es lo que estd pasando? Y mi maméa me dijo que una
mu jer eritrea murio vy ella estaba llorando. Esfo es lo que
recuerdo. Estabamos muerfos de hambre y no feniamos
nada cuando estabamos detenidos. Y la la comida era
muy mala.

Segun Abrinet, ‘Habia un inodoro en la celda de prision.
Era muy asqueroso vy olia mal, y el bano estaba alli, fodo
el mundo usaba el bano en la misma celda de prision.
Cada dia nos llevaban a ofra habitacion para firmar o para
algun fipo de inferrogatorio, y luego, cuando volvimos los
reclusos eran los que esfaban robando la ropa, no la policia.

Después de 15 dias, Abrinet y sus hijos fueron
trasladados a una carcel de El Cairo mientras su marido
se manfuvo separado. La familia estuvo defenida en la
segunda cércel por un periodo de cuafro meses mas.
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DAIO DE BURUNDI, DETENDO EN SUDAFRICA, 17 ANOS DE EDAD

"Mi madre y mi padre murieron cuando yo tenia seis anos, mi abuelo no puede ayudarme a ir a la escuela. Vine con un
amigo de Tanzania, fenia 400 dolares para el viaje. En Swazilandia la policia me agarro. Mi amigo se escapo cuando
legaron.... EIl pudo haber muerto. La policia se llevo mi dinero, mi teléfono y mi ropa. Después pasé dos o fres meses en
la estacion de policia en Sudéfrica.

‘¢Por qué yo? Yo no habia robado nada, lloraba todos los dias. La policia solo me dijo que me callara. La policia me dijo
que no quieren exfranjeros aqui y que deberia volver a Burundi. Ellos fomaron mis huellas digitales.

‘Me golpearon porque no hablaba inglés. Luego me pusieron en un centro de defencion para personas que no tfienen
pasaporte. Eso fue Lindela. Hay 5000 personas alli sin documentos.

OO

¢> Mientras estaba defenido, vi a dos personas de Tanzania que murieron en una pelea. Tienes que ser callado y no hablar

OO ALK

>  demasiado para que no te golpeen. La gente también estaba peleando por la comida. Me hice de un amigo de Kenia.

% El me ayudo a fomar la comida sin ser golpeado. En fotal estuve dos meses en Lindela. Yo estoy a salvo ahora,

: pero estoy pensando en las personas que fodavia estan en la carcel, me da dolor en mi corazon. Yo estoy pensando

S demasiado, no tengo un numero para mi amigo gue me ayudo en la carcel. Hoy es la primera vez que cuento mi

Q historia”.
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Algunos ninos son detenidos en
instalaciones cerradas para ninos.

AP QRO

CAROLINA DE HONDURAS, DETENIDA EN LOS EEUU., 16 ANOS DE EDAD

Evenfualmente, la madre de Carolina pago el rescafe y dos meses después de haber sido capturada, los
secuesfradores la liberaron. Ella viajo a fravés del Rio Grande a Estados Unidos, donde funcionarios de migracion la
recogieron. La llevaron a una ‘casa de acogida’, una instalacion cerrada que compartia con ofras 16 chicas. Carolina se
quedo alli durante fres meses.

‘Habfa muchas habitaciones y nos frataron bien, nos dieron de comer a tiempo. Y nos fuvieron alli por un corto
fiempo, solo hasta que enconfraban a alguien que nos ayudara a salir de alli. Nosotras también estabamos encerradas.

Teniamos libertad denfro de la casa, como qué comer, cuando jugar, pero no podiamos salir afuera.

Lloré mucho porque me hizo recordar cuando estaba encerrada en el secuestro.

LRI
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A veces, como en el caso de Caroling, estas instalaciones
fiene comodidades razonables y personal o cuidadores que
estan genuinamente preocupados por el inferés superior del nino.
En ofros casos, los ninos son detenidos en la
miseria; en condiciones de hacinamiento vy falta de higiene, con

POCO acceso a una alimentacion basica y atencion de salud.
Estfa era la situacion reporftada por Abrinet y
su familia. En algunos casos, son deliberadamente
detenidos en un ambiente hostil.

SERGIO DE EL SALVADOR, DETENIDO EN ESTADOS UNIDOS, 16 ANOS DE EDAD

La primera vez que fue capturado por las auforidades estadounidenses, Sergio fue defenido en la ‘hielera’, una habiftacion sin
ventanas ni luz natural lo que significa que la genfe no sabe qué hora del dia es. Se activa el aire acondicionado de modo que
sea demasiado frio para que los detfenidos duerman. Esto lleva a las personas que a menudo ya se encuentran agofadas a sus
limites fisicos. Al parecer, se frafa de una esfrategia deliberada por parfe de los funcionarios de fronferas para alentfar a los
migrantes irregulares a salir de los Estados Unidos.

En ofros casos son deliberadamente
sometidos a resfricciones con

NI la infencion de humillar.
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ABDIDE SOMALIA, DETENIDO EN GRECIA, 16 ANOS DE EDAD

En el cenfro de defencion del aeropuerto, Abdi estuvo con la misma ropa sin lavarse durante 17 dias. En ese fiempo, odiaba
mi vida. Viviamos en pequena (habiftacion) y o cerraban con llave. Y no se puede hacer nada. A veces estas senfado. No se
puede senfarse como estas senfado todo el dia. Ahora estas libre, puedes hacer movimiento. Si digo - senfarse asi durante
una hora o cinco minutos, sienfes algo. Estuve alli 17 dias sin banarme, sin cambiarme de ropa y me permiten ir al bano dos
veces, por la manana y en la noche. Después de eso, odiaba mi vida. Yo esperé vy le rogué a mi Dios que me sacara de aqui.
Después de eso, me llamaron un dia y me dijeron - nosotros tomamos este papel para usted y dice que estas libre, puedes ir
donde quieras en Grecia. Ellos me dan un papel. Y llegué a Afenas.

O
O
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En ofros contextos, parece
que el Estado no fiene los

recursos para proporcionar un nivel mas alto
de afencion a las personas dentro de la
detencion migratoria.

CONCLUSION

Los ninos son defenidos como migranfes en muchas
circunstancias diferentes alrededor del mundo. Algunos son
detenidos en cenfros consfruidos con este proposito, mienfras
ofros estfan en instalaciones ad hoc. Algunos son defenidos
con sus familias, ofros son separados de ellos. Algunos ninos
son encarcelados con adulfos, otros solo con ninos. Algunos
son defenidos en la miseria mas absoluta, otros en condiciones
que nunca anfes habfan tenido la suerfe de vivir. Asi como
las condiciones materiales de su defencion, los ninos son
encarcelados mediante una serie de medidas legislativas,
politicas y circunstancias practicas. Algunos son detenidos
como resultado de una politica deliberada, mientras que ofros
son defenidos como resulfado de ninguna polifica en absoluto.

Independientemente de las condiciones en las que los
ninos son detenidos o la base legal de su defencion, es un
hecho de gque son privados de su libertad, un derecho humano
fundamental gue es muy importante. La defencion, incluso
en las condiciones mas favorables, puede ftener un profundo
impacto en los ninos. El impacto de la defencion en los ninos se
discute a confinuacion.

Ver Capifulo 1Derecho y normas infernacionales” para
informacion sobre las normas y condiciones en los lugares de
privacion de la libertad.

RECOMMENDACIONES

Recomendacion 4.1:

Que los ninos no acompanados vy separados
nunca deben ser defenidos. Alfernafivas a la
detencion deben ser ufilizadas en primera
instancia.

Recomendacion 4.2:

Que de acuerdo con los principios de la unidad
de la familia y el interés superior del nino a no
ser defenido, los padres o cuidadores primarios
de ninos refugiados, solicitantes de asilo y
migrantes irregulares no deben ser detenidos,
sino que deben poder vivir en un entorno
comunitario con sus hijos.




CAPITULO 5

MPACTOS DE LA

DETENCION

EN LOS NINOS

INTRODUCCION

Existen pruebas confundentes de que la defencion
de migrantes tiene un impacto perjudicial en la
salud mental y fisica de las personas detenidas, ya
sean ninos o adulfos. Muchas investigaciones se han
llevado a cabo sobre los impactos psicosociales
de la defencion migraforia en los adultos. Por
ejemplo, un estudio de los Estados Unidos de
70 solicitanfes de asilo detenidos, publicado en
The Lancet, enconfro que el 77 por ciento del
grupo tenia “sinfomas clinicamente signifi cativos
de ansiedad,” el 86 por cienfo fenia sinfomas
depresivos, y el 50 por ciento mostraba sintfomas
de frastorno de esfrés postraumatico (TEPT)®. Los
investigadores encontraron que "tfodos los sinfomas
se correlacionaron significafivamente con la duracion
de la detencion.®® Ademas, feln un seguimienfo, a
los parficipantes que habian sido puestos en libertad
tenian se les habian reducido ftodos los sinfomas
psicologicos notablemente, pero los que seguian
detenidos estaban mas angustiados que al inicio™.
Los investigadores llegaron a la conclusion de que
‘la defencion de los solicitantes de asilo exacerba los
sintomas psicologicos ®.

Ofros estudios muestran resultados similares
8 Por ejemplo, un esfudio japonés enconfro que
solicitantes de asilo afganos detenidos sufrieron
de infensos indices de frastorno de estfrés
posfraumatico y depresion®. Un estudio cualitativo
del Reino Unido lleg¢ a la conclusion de que los
defenidos suelen ser capaces de hacerle frente al
primer o segundo mes en defencion, mas alla del cual

‘surgen numerosos sinfomas psicologicos, incluyendo
tfrastornos de sueno y de apetito, sinfomas de
estrés post-fraumatico, sintomas psicosomaticos

y asi sucesivamente™. Varios estudios australianos
encontraron que no solo es que los solicitanfes de
asilo en detencion migratoria fienen mas probabilidad
de haber sufrido un frauma previo a su llegada a
Australia® sino que la detencion de migranfes en

si puede causar y/o exacerbar problemas de salud
mentfal, incluyendo la depresion, la ansiedad vy, en
algunos casos sinfomas psicoticos %,

El impacto de la defencion en los ninos es similar
a su efecto en los adultos. Sin embargo, debido
a las vulnerabilidades particulares de los ninos, la
defencion puede causar problemas adicionales para
el desarrollo de los ninos vy su salud fisica. Mucha de
la investigacion sobre los efectos de detencion de
migranfes proviene de Australia, debido a la practica
de larga data de Australia de detener a ninos que
llegan alli sin auforizacion previa.

En 2004, la Comision de Derechos Humanos e
Igsualdad de Oportfunidades de Australia (HREOC, por
sus siglas en inglés) dio a conocer los resultados
de su estudio sobre los ninos en detencion
migratoria, ¢Un Ultimo recurso? Sigue siendo un
frabajo de referencia, que reune investigacion
académica, y ofras pruebas, principalmente en forma
de presentfaciones escrifas y apariciones anfe la
Comision, de una serie de profesionales de la salud
de alto nivel, burdcratas, ofi ciales de defencion, y los
defenidos mismos. Debido a su rigor vy envergadura,
este capitulo se basa en gran medida en el frabajo de



la HREOC.

Los ninos que son detfenidos por motivos migratorios
estan en riesgo de una amplia gama de problemas
sicosociales y de desarrollo relacionados con sus
experiencias de defencion. Una serie de factores
contribuyen a estos temas psicosociales y de desarrollo.
Este capitulo abordara primero los factores que

forzada del mundo exterior, el desprendimiento de la
comunidad, la cultura, la religion y la incapacidad de
experimentar la vida como previsible, significafiva y
segura. La experiencia de la defencion puede simular la
experiencia de abusos confra los derechos humanos,
persecuciones v ferror. La defencion es extremadamente
fraumatica para los ninos que menos pueden entender

las explicaciones en cuanto a la razon por la que han sido

confribuyen a

los problemas
psicosociales y de
desarrollo de los
niNos en defencion
anfes de detallar
los problemas
miSmMos.

FACTORES QUE
CONTRBUYEN A
LOS PROBLEMAS
PSICOSOCIALES Y
DE DESARROLLO
DE LOS NINOS EN
DETENCION

Varios factores
contribuyen
0 exacerban

MAJAK DE SUDAN, DETENIDO EN TURQUIA, DE 16 ANOS

Cuando fue detfenido en Estambul, a Majak le
recordd cuando estuvo en la cércel en Sudan. En Sudan,
habia sido encarcelado con ofros ninos pequenos. En ese
enfonces €l tenia 14 o 15 anos de edad.

"Sufri demasiado’, dijo. Fue torfurado y experimento
“sufrimienfo en muy malas condiciones.” Los ninos
no estaban involucrados en actividades politicas, pero fueron
frafados como personas politicas. Las auforidades
hacian acusaciones politicas dirigidas a los ninos.

En Turquia, Majak dijo que pensaba que le iba
a pasar cosas parecidas en la defencion. El
dijo que era “aferrador y espeluznante.”

“Tal vez me escaparia de la defencion y fal vez
seria torfurado al igual que en Sudan’, dijo. Majak
no sabia por qué estaba detenido en Turquia.

Se habia regisfrado con el ACNUR ya que buscaba profeccion,

detenidos.

Existe una clara relacion
entre la duracion de
tiempo por el cual los
ninos son detenidos
y los problemas
psicosociales y de
desarrollo que enfrentan.
Cuanto mas fiempo son
detenidos los ninos, mMas
probable es que estén
expuestos a eventos
fraumaticos. Ademas, los
ninos y jovenes queson
detfenidos durante largos
periodos de tiempo
SON Mas propensos que
otros a experimentar

los problemas
psicosociales

y de desarrollo
experimentados
por los ninos en
detfencion migraforia. Estos factores incluyen traumas
anferiores sufridos en su pais de origen o duranfe

la migracion, la duracion de fiempo de detfencion, el
rompimiento de la unidad familiar y la alteracion de los
roles de los padres, pobres y inseguras condiciones de
defencion v la falta de necesidades bésicas, incluyendo
alimentos.

Los que son particularmente vulnerables son los
jovenes con experiencias prolongadas de frauma,
menores de edad no acompanados o separados de sus
familias, y aquellos que son solicitanfes de asilo. Para
algunos ninos, la defencion prolonga o agrava el frauma
existente y ofras condiciones psicologicas. Para ofros,
la experiencia de la defencion es lo peor que les ha
pasado. Para la mayoria de los ninos la experiencia de
defencion incluye una pérdida de control, la separacion

pero fue fransferido a la policia. Tenia ‘miedo
y esftaba asusfado’.

senfimienfos de
aislamiento, separacion y
pérdida de confianza *.

La defencion puede
tener implicaciones profundas v terribles para las
familias %. Cuanfo mas tiempo pasa en detfencion
una familia, mas probable es que se desinfegre. La
defencion socava la capacidad de los adultos a criar a
sus hijos adecuadamente. Crea o exacerba problemas
de salud mental en los padres y también puede danar su
capacidad de proporcionar el apoyo emocional y fisico
que necesiftan los ninos para un desarrollo saludable.
Los problemas de salud mental de los padres fambién
puede significar que los padres sean separados de sus
hijos cuando acceden a trafamienfo y apoyo de salud
mental apropiado. Ambos resultados significa que los
problemas de salud mental de los padres asociados
con la defencion pueden dejar a los ninos en riesgo de
explofacion y abusos en el contexto de la defencion.
Ademas, el efecto institucional de la detencion
menoscaba el poder de los padres en su papel como



cuidadores, proveedores y profectores.

La unidad familiar también se ve socavada por la
defencion cuando los ninos asumen roles adultos.
Esto se presenta con frecuencia en circunstancias en
que los padres, fal vez a causa de su propia angustia
psicologica o por ofras razones, son incapaces
de funcionar en su calidad de cuidadores. En tales
Casos, los NiNos acarrean una carga emocional
desproporcionada en relacion con su edad, ya que
frafan con las autoridades (tales como funcionarios
y guardias de defencion) y asumen el papel de los
padres mientras trafan de apoyar y consolar a sus
padres? Segun la HREOC, “cuanto mas fiempo se
encuentran las familias en prision, mas esfard en
peligro la capacidad de los padres para cuidar a sus
hijos .

También hay evidencia de un efecto perjudicial
en la salud mental y fisica de los ninos defenidos
en detfencion migraforia durante periodos cortos.
Los ninos defenidos y evaluados en un estudio
britanico de 2009 mostraron sinfomas de depresion
y ansiedad, problemas de sueno como pesadillas,
dificultades para comer y quejas somatficas.
Asimismo, mostraron problemas emocionales y
de comporfamiento. Los padres en este estudio
mostraron signos de deterioro psicologico como
consecuencia de su defencion. El estudio concluyo
que 'los altos niveles de dificultades detectadas
relacionadas con la salud mental vy fisica apoyan la
opinion de que la defencion, incluso por periodos
cortos, es perjudicial y no es apropiado para los
ninos®. Segun el estudio, los ninos defenidos en
el Reino Unido también son puestos en riesgo de
dano debido a la falta de acceso a la atencion de
un especialista, falta de registros y disponibilidad
de informacion sobre los pacientes, en la enfrega
de vacunaciones sistematicas para los ninos, vy la
incapacidad para proporcionar profilaxis confra la
malaria para ninos que son devuelfos a las dreas donde
la malaria es endémica °°.

El confexto de detencidn en si repercutfe en el
desarrollo de los ninos y su salud psicosocial. El
ambiente de prision-como la falta de libertad v la
vigilancia y control constanfe es confuso e infimidante
19 |_a defencion rompe con las presunciones del

nino de que el pais al que venian es un lugar en el

Que estarian a salvo, que le dieran la bienvenida y un
trato justo. Ver a ofros ser liberados a su alrededor
mientras se enfrentan a la detencion prolongada es
profundamente decepcionanfe. Ademas, el entormno
de defencion, con su falta de actividades recreafivas
e instalaciones educativas, fambién puede conducir al
aburrimiento y aislamiento abrumador.

A pesar de que los centros de defencion son con
frecuencia sitios de confrol constante, pueden ser
lugares donde los ninos no se sienfen seguros. Las
tensiones entre la la poblacion de detenidos y entre
los detenidos v el personal puede manifestarse en
actos violentos. Esto no sélo es un recordatorio de
experiencias traumaticas pasadas, pero puede ser
traumatizante en si mismo. La violencia en detencion
puede afectar al comportamiento de ninos y jovenes
que pueden llegar a imifar lo que observan. Este fipo
de comporfamienfo hace que la crianza sea dificil,
sobre todo si es iImposible de profeger a los ninos de
este tipo de violencia 2.

Otro facfor que puede afectar al desarrollo v el
bienestar psicosocial de los ninos en defencion es la
forma en que son frafados denfro del contexto de
la defencion. El tratamiento irrespetuoso a manos
de los funcionarios de defencion puede exacerbar
senfimientos de humillacion y una mala imagen de si
mismo. Para aquellos ninos y jovenes gue han huido
de sus paises debido a abusos de derechos humanos
y/0 la persecucion, la detencion puede servir para
perpefuar su experiencia de haber sido fratados
injustamente, asi como su percepcion de que la
vida es insegura, incierta, inestable e impredecible.
Asi, la defencion en primer lugar, sirve para perpetuar
las mismas experiencias que llevan a los ninos vy sus
familias a abandonar su pafria. La defencion, por lo
tanfo, puede convertirse en un confinuacion del abuso
del nino. Es importante que el personal que frabaja
con los ninos en los centros de defencion tengan
la formacion adecuada para identificar y abordar
las necesidades fisicas y de salud mental de los
solicitantes de asilo, asi como una formacion culfural.
La comida de mala calidad y medidas arbifrarias
de confrol pueden reforzar la sensacion de que los
detenidos no son fratados con el debido respeto .



LOS PROBLEMAS PSICOSOCIALES Y DE
DESARROLLO RELACIONADOS CON LA DETENCION
DE LOS NINOS

Mientras que una amplia gama de factores pueden
impactar en el bienestar psicosocial y el desarrollo
del nino detfenido,la defencion en si provoca
o refuerza los problemas de salud mentales y
emocionales de los ninos. Algunos ninos sufren de
enfermedades menfales diagnosticables, como la
depresion o el frastorno de estrés post fraumatico.
Otros pueden experimentar problemas mas
generales que afectan su bienestar. Segun un esftudio

Una amplia gama de frastornos psicologicos
es observada con frecuencia entre los ninos en
el cenfro de defencion, incluyendo la ansiedad
de separacion, conducta perjudicial, enuresis
nocturna, frastormnos de sueno, pesadillas y ferrores
nocturnos, sonambulismo, y deterioro del desarrollo
cognitivo. En el extremo mas severo del espectro,
NUMErosos NiNos han mostrado sinfomas profundos
de angustia psicoldgica, incluyendo el mufismo,
comportamientos estereotipados, y la negacion a
comer y beber %,

KUMAR, MAHELA Y LASITH, DE SRILANKA, DETENIDOS EN MALASIA, DE 11,10 Y 8 ANOS DE EDAD

Kumar, Mahela y Lasith huyeron de Sri Lanka con sus padres. Fueron defenidos en Malasia. En el
campamento de defencion, se les obligd a desnudarse y ponerse en cuclillas y de pie varias veces
mientras los revisaban por posesiones no autorizadas. Si dejaban de ponerse en cuclillas y de pie, los
golpeaban con un palo.

Se quedaron en una fienda de campana. Habia dos fiendas de campana unidas y en fotal habia mas de un
cenfenar de personas alli. Cuando llovia, el agua se filfraba y era dificil dormir. El inodoro estaba en ofra
parfe del campamento y estaba sucio y no habia espacio sufi ciente para fodos los defenidos.

A veces me daba miedo porgue ellos {los guardiast golpeaban a los padres’, dijo Kumar. "Golpeaban a
nuestro padre, un dia golpearon a mi padre. Estoy fan asusfado.”

i
Una familia de Sri Lanka se vio obligada a abandonar su pais y posteriormente fue detenida. Separaron a los
niNOS y su padre de la madre durante la defencion. © David Corlett
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JP, DE AFRICA, DETENDO EN EL REINO UNDO, 10 ANOS DE EDAD %

JP, en aquel enfonces de cuatfro anos, llego al Reino
Unido con su madre en 2003. La madre de JP habia
sido objeto de violencia domeéstica a manos de su
companero muchas veces, en presencia de JP, producto
de la renuencia de la madre a permitir que su hija sea
circuncidada.

Tras su llegada al Reino Unido, JP florecio. Ella era
unanina popular en la escuela quien fue considerada una
alumna habil y académicamente dotada. Sin embargo,
fras algunos anos de vivir en el Reino Unido, ella y su
madre fueron objefo de una redada y llevadas al Yarl
Wood RC {Cenfro de Recepcion de Inmigraciont. En
el camino, segun se informa, JP vio a su madre siendo
golpeada en la cabeza por un ofi cial de migracion.
Cuando fue defenida comenzo a mojar la cama, v a
comer menos. En junio de 2009, JP fue testigo de la
desintegracion forzosa de las familias que profestaban
en Yarl Wood. En parte, estas profestas se daban en
contfra del impacto de la detencion en sus hijos. JP dice
que Vvio sangre cuando la cabeza de un manifestante fue
golpeada confra una pared.

Anfes de que se dispersara esfa profesta, se hizo
un infenfo por expulsar a JP y su madre del Reino
Unido, pero este fue cancelado debido a la angustia
extrema que la nina estaba experimentando. En algun
momento después de este infento de expulsion fallido,
la Oficina Children’s Champion de la UKBA {UK Border
Agencyt autorizo el uso de la fuerza contra ella si
resistia la expulsion de nuevo. En un segundo intenfo
se engano a la nina pidiéndole que hiciera un mandado
para el personal del RC, para después encerrarla en una
habitacion con Ofi ciales de Custodia de Detencion
por aproximadamente una hora anfes de que su madre
llegara. Sin embargo, esta expulsion fue cancelada fras
haber sido impedida por abogados. Después de ser
fransferida a Tinsley House IRC, la familia fue puesta en
libertad.

LLa madre fue defenida de nuevo después de unos
POCOS Meses Y su hija vivio con un pariente por unos
meses mas. Durante ese periodo, una psicoterapeuta

independiente evalud a JP y expreso su preocupacion
sobre el hecho de que ella sufria de trastorno de estrés
postraumatico, y que ofro periodo de defencion podria
instigar ‘un mayor detferioro en su funcionamiento,
pensamientos suicidas y, posiblemente, un giro hacia

la psicosis’. No obstante, en el mes siguiente JP fue
defenida y a su pariente no se le permitio acompanarla
a Tinsley House. Segun se informa, un frabajador social,
quien observaba la redada, vio como a la nina se la
llevaron ‘gritando v llorando desconsoladamente.” A los
pocos dias de haber sido llevada a Tinsley House, JP fue
enconfrada atando un cordon eléctrico alrededor de su
propio cuello, diciendo que queria morir.

JP fue evaluada de nuevo a los pocos dias por
un psicologo experto quien concluyo que sufria
de depresion, ansiedad vy frasforno de estrés
postfraumatico.

Oftro experfo encontroé que los incidentes fraumaticos
que JP habia experimentado habian creado una serie
de impactos, incluyendo cambios en su autoidentidad,
senfimienfos de impotencia y desesperanza, trastornos
del estado animico, una sobredesarrollada evasio de
respuestas, y la disociacion como una manera de
tratar de sacar senfimientos dificiles de su mente. Este
experto observo dificultades en el progreso de su
desarrollo, afirmando que mienfras JP "parece estar en la
cuspide de la infancia y la preadolescencia.. ella funciona
psicologicamente como una nina mucho mas joven.
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Después de ser sometida a la defencion migratoria,

‘Ella ya no podia soportar sus ansiedades y femores. Comenzo a retroceder en su funcionamiento y en las formas de
expresar el miedo y la ansiedad. Ella comenzo a no poder dormir por la noche, y no podia dejar de pensar en su femor
aregresar. Yano podia confener sus femores en su mente, fenia gue ir al bano alrededor de cinco veces cada noche, a

veces mojaba la cama y era muy dificil para ella dormir. Cuando se quedaba dormida solia hablar en suenos y fener malos
suenos y pesadillas.

RAHM DE AFGANISTAN, DETENIDO EN AUSTRALIA, 17 ANOS DE EDAD

Rahim lleg® a la Isla de Navidad y fue defenido duranfe un ano. Dijo que la detencion migraforia le habia arruinado fisica y
menfalmente. Yo fenfa suenos, tenia anhelos, tenia deseos para mi futuro. {Perot solo veia oscuridad a mi alrededor”, dijo.
"Como refugiado quiero decir que nosofros no somos los delincuentes” ™,

Los ninos fienen una serie de necesidades de desarrollo
psicosociales, fisicas, emocionales y cognitivas. Todas
ellas puede verse comprometidas por la experiencia de la
detencion. La mala nufricion, saneamiento y afencion medica
en la defencion puede perjudicar el desarrollo fisico de los
ninos. De manera similar, la falta de instalaciones educativas
y recreativas, y las dindmicas familiares disfuncionales
pueden impedir y revertir el desarrollo psicosocial y
cognitivo, asi como el desarrollo de las habilidades motoras
finas y gruesas. En el caso de Australia, la HREOC encontro
que la evidencia ‘indica que el enforno de defencion puede
tener, y ha tenido, un impacto negafivo en el desarrollo de
los ninos™™”.

El impacto de la defencion fambién puede verse afectada
por la edad del nino. Los ninos mayores se ven afectados
por su defencion de manera diferenfe de los mas jovenes.

Los ninos cuyas edades oscilan entre los /7 y 1/ anos de
edad pueden experimentar un sentimiento de desesperanza
e inutilidad y pueden tener problemas para dormir y para
concenfrarse. Como respuesta a su desesperanza e ira,
algunos jovenes se danan a si mismos, al igual gue lo hicieron
Alamdar y Montezar cuyas historias se narran a confinuacion.
El presenciar actos de aufolesion no solo anima a ofros
jovenes a hacerse dano a si mismos como una estrategia
de comportamiento para hacerle frenfe a la deftencion ¢,
sino que fambién ayuda a reforzar la sensacion de que el
entorno de la detencion es inestable e inseguro, dando lugar
a sinfomafologia como la ideacion suicida, la disociacion, la
depresion, el afecto restringido y la ansiedad ®°.

NINO EN DETENCION PRESENCIA EL AUTOLESION

Mi mundo se ha vuelto como al revés, porque nunca he visto este tipo de cosas, veo a la gente que se enfierra en vida un
dia. Me despierfo en la manana, veo genfe que se ha enferrado, veo a la genfe subir en el &rbol y simplemente salfar hacia

abajo asi como asi, y veo a la genfe que se corfa. Veo a ofi ciales golpeando a las mujeres vy los ninos con bastones, o
utilizando gases lacrimogenos. Yo solo, es demasiado para mi, Yo no sé por qué y a veces me pregunto sabes, es muy
esfresante para mi ™.




ALAMDAR Y MONTEZAR DE AFGANISTAN, DETENIDOS EN AUSTRALIA, 13 Y 12 ANOS DE EDAD

Tras meses en el noforio centro de defencion de Woomera en el interior de Australia, un psicologo
describio a Alamdar Bakhtiyari como “un nino de buena inteligencia y de talento artistico superior’, pero
que sufria de sinfomas depresivos profundos’, exacerbados por ‘la depresion que ahora infecta a su
familia. Ella escribio que Alamdar necesitaba ‘libertad y seguridad’, factores que no estaban disponibles
en el sistfema de defencion.

El mismo dia en que la psicologa escribio su informe, el hermano menor de Alamdar, Montezar, fomo
una cuchilla de afeifar y se corfo en el brazo y la pierna. A los 12 anos de edad, Monty” estaba cansado,
solo y sin esperanza.

A principios de 2002 una frabajadora en un cenfro de defencion juvenil escribio que duranfe su
inferaccion de un ano con la familia Bahktiyari habia presenciado “un detferioro progresivo en el bienestar
de los ninos, parficularmente en relacion a su socializacion y estado psicologico. Alamdar, de 13 anos de
edad, sufria de cambios repentinos de humor, lo que sugiere que: se apartaba de los demas y mostraba
‘signos evidentfes de angustia y frauma.” Durante una consulfa psicologica se habia senfado ‘encorvado
casi en una bola y lloraba’. Otfras veces se ponia agresivo. Alamdar se habia cortado en los brazos en
dos ocasiones, cortando la palabra “libertad” en la parte inferior de su antebrazo en la segunda ocasion.
Habia también cosido sus labios dos veces.

Montezar, fambién, se habia corfado y cosido sus labios™.

Ademas de impedir el desarrollo de los ninos, la
defencion migraforia esta fuertemente ligada al frastorno
de estrés postraumatico y a la depresion’, ya sea porque
la detencion provoco la enfermedad, exacerbo la gravedad
de la enfermedad o inhibi¢ la capacidad de frafar la
enfermedad adecuadamente ™.

Para los ninos refugiados y solicitanfes de asilo, la
detencion con frecuencia sirve para perpetuar o regresar a
los ninos al estado de panico existencial que experimentaron
cuando fueron sometidos a las violaciones de derechos
humanos o la persecucion que los llevo a huir de su pais de
origen. Los gobiernos deben reconocer que la defencion
de los ninos es en connivencia con los que perpefraron las
violaciones de derechos humanos o la persecucion que
llevan al nino solo o a la familia del nino a huir en primer lugar.

En resumen, la HREOC concluyé que:
Aunque existen numerosos factores que confribuyen a
los problemas de salud mental en los ninos en defencion,

fodos esos factores son o bien el resultado directo de, o
exacerbadas por, la detencion de larga duracion de los ninos
v sus familias '

El Departamento de Inmigracion de Australia, la empresa
privada que gestiona los cenfros de defencion australianos,
los expertos en salud mental y los ninos en defencion
todos “coinciden en que cuanfo mayor sea el periodo de
defencion més probable sea que los ninos tengan problemas
de salud mental ™.

CONSECUENCIAS PARA EL REASENTAMEENTO Y EL
RETORNO

Las consecuencias de la detencion pueden ser a largo
plazo, impactando en la vida ‘en curso v las relaciones de
los ex defenidos. Aunque poca investigacion longitudinal
se ha realizado con ninos refugiados, solicitanfes de asilo y
migranfes que han sido defenidos, existen algunas pruebas
de investigacion con adultos que pueden ser indicativas.



Un estudio australiano de 17 ex defenidos que se llevaa  de las oportunidades ofrecidas, en Ultima instancia, por la
cabo en promedio cada fres anos y ocho meses después proteccion permanente.™
de su liberacion, establecio que «los solicitantes de asilo
que han sido defenidos durante periodos prolongados de Las siguientes historias reflejan algo de lo que los nifios
detencion migraforia sufren un dano permanente. ‘Cada mismos dicen acerca del impacto de la detencion.
parficipante habia sido defenido duranfe dos © mas anos.
La investigacion encontro que, incluso anos después de
su experiencia de detencion, los ex defenidos “estaban
luchando por reconstruir sus vidas y para la mayoria la
dificulfades eran omnipresentes.

Ellos describieron cambios en su imagen de si
mismos Y su capacidad de agencia, sus valores y su
capacidad de relacionarse con los deméas.” De acuerdo
con la investigacion, el dano causado por la defencion
migraforia ‘compromete la capacidad de sacar provecho

CARLOS DE HONDURAS DETENIDO EN LOS EEUU. 16 ANOS DE EDAD

Sihiciste algo mal, enfonces ellos te meten alli, por un par de dias .. fe ponian en ‘el agujero’, asi o llamaban, que es una
habitacion pequena. No hay ventanas, solo una puerta. Estuve alli probablemente por fres dias. Lo unico que habia alli era
una biblia. Yo estaba muy confundido y esas cosas. Era muy pequeno fyto era como una especie de ser el hombre libre,
ya sabes, yo hice el viaje, y estar en ese espacio, como que activo algo en mi menfe.. Me senfi como un animal. Me sentia,
y me estaba creyendo que yo era malo, que ftenia algo que ofras personas pueden ver, pero yo no podia ver. Y es por
€S0 que me hicieron creer que yo probablemente actué, que fenia fan mal comportamiento, que merecia estar alli. Estaba
empezando a creer gue merecia estar alli. Enfonces empecé a pensar que yo era un fipo malo, y que probablemente me lo
merecia.

DAKARAIDE ZIMBABWE, DETENIDO EN SUDAFRICA, 15 ANOS DE EDAD
"A veces me siento muy enojado o lloro cuando pienso en las experiencias del pasado, como mi hermano esta muerto,” dijo
Dakarai. "El centro de detencion me dolia por mi condicion de salud. A veces me viene a la mente o sueno con ello. Estar en

la cércel, siendo golpeado por la policia.

Dakarai fue arrestado por segunda vez por la policia a la edad de 17 anos.

RAHM DE AFGANISTAN, DETENIDO EN AUSTRALIA, 17 ANOS DE EDAD

Rahim lleg© a la Isla de Navidad y fue detenido duranfe un ano. Dijo que la detencion migraforia le arruind fisica y
mentalmente. "Yo tenia suenos, tenia anhelos, fenia deseos para mi fufuro. {Perot sélo veia oscuridad a mi alrededor”, dijo.
‘Como refugiado quiero decir que nosofros no somos los delincuentes’.
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GRACE DEL SUR DE SUDAN, DETENIDA EN ISRAEL, 15 ANOS DE EDAD

Dos anos después de su defencion, Grace recordo
como fue para ella:

"Algunos de flos ofros ninos en defenciont estaban
realmente volviéndose locos y me acuerdo de dos
veces cuando yo estaba alli, habia dos chicos que
infentaron matarse a si mismos. Solo para salir de la
prision. Una bebio las cosas que usabamos para limpiar el
piso, ella bebio la botella enfera. Y después cayo al suelo,
asi que no podiamos hacer nada, gritamos y enfonces
vino la policia y la llevaron al hospital.

Para mi, los primeros meses que estuve alli, fue
ferrible para mi. Siempre lloraba, solo iba a mi habitacion
a llorar y no hablaba con nadie. Siempre llorando. Porque
no podia gritar y golpear la puerfa y hacer algo como
esto, solo ir siempre a mi habitacion, sola, simplemente
cerraba la puerta vy lloraba, esto es siempre lo que hacia.
Y no fenia nada que hacer. Yo no tenia a nadie con
quien hablar. Las ofras personas no son como de mi
pais. Son de un pais diferenfe. Y la mayoria de ellos no
hablan el idioma que hablo. Algunos de ellos si. Asi que
fue realmente muy duro para porque habia dejado a mi
madre y a mis hermanos y me senfi fan sola. Y sentia
que yano fenia donde mas ir. Y una de las cosas que yo
sentia gue nunca iba a salir de ese lugar.

Después de unos meses, nunca pensaba en ello
porgue creo gque este es el final de mi.. esto es como mi
vida va a ser, solo aqui en esta prision, y eso es tfodo.
Asi que no pienso en ello para nada ofra vez. Yo solo me
acostumbro. Sienfo que no fengo que pensar mas en ello.
Solo tengo que creer que esto es mi vida, cOmo se vera
estar viviendo aqui en la prision con esfa gente, y eso es
fodo. Incluso aungue hay ftanfos ninos que van y vienen y
yo fodavia estoy alli. Nunca salir. Asi que por eso, sobre
fodo después de ver esfas cosas, asi que he estado
pensando que nunca voy a salir y no tengo que pensar
en eso nunca mMas. Solo fengo que vivirlo y eso es fodo.

Sabes, ha sido realmente tan dificil para mi. A veces,
cuando veo la luz en mi habitacion y me recuerdo el
exterior de la cércel, pienso mucho en eso. Nunca jamas
pienso que yo puedo salir de ese lugar. Pienso en eso y
puedo sentir, imaginar que {not puedo salir de ese lugar.
Porque siempre o que esfaba pensando, yo nunca iba a

salir de alli. Solo me quedaria alli. Porque primero de fodo
yo no fengo a nadie que me Vino a visitar, como, algunos
de los ofros ninos, ellos tienen sus primos o alguien de

la ciudad que vienen a visitarlos pero yo nunca fengo

a nadie, excepto a mi abogado, tengo dos abogados.
Estas son las unicas personas cuando ellos vienen,

salgo para ellos, me llevaron a verlos ellos en la ofi cina.
Pero nunca veo a nadie mas. Como las ofras personas,
siempre fienen genfe que los visitan, pueden fraer cosas
para ellos, ropa y fodo lo que necesitan, dinero, pero yo
nunca tengo a alguien que viene a visitarme. Siempre
estaba sola.

Fue muy duro. Quiero decir, hasta ahora, fodavia
puedo imaginar como pude salir de alli. Fue reamente
duro.

Después de ser sometida a la defencion migratoria,

“Yano podia soportar su ansiedad y femores.
Empezo a retroceder en su funcionamiento y en las
formas en que el miedo y la ansiedad se expresan. Ella
comenzo a no poder dormir por la noche, y no podia
dejar de pensar en su miedo al reforno. Ya no podia
contener sus temores en su mente, fenia que ir al bano
unas cinco veces cada noche, a veces mojaba la cama
y fue muy dificil para ella conseguir dormir. Cuando
se quedaba dormida solia hablar en suenos y tener
pesadillas.
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Del mismo modo, la investigacion llevada a cabo por los
Médicos para los Derechos Humanos sobre los efectos de
la defencion por tiempo indefinido encontfraron no solo que
la defencion tuvo efectos perjudiciales fanfo fisicos como
psicologicos (incluyendo ansiedad y temor severo y cronico;
niveles pafologicos de estfrés que tienen efectos perjudiciales
sobre las funciones fi siologicas basicas de los sisternas
inmunologico y cardiovascular, asi como sobre el sistema
nervioso central; depresion y suicidio, frastorno postraumatico
de estrés; y cambios confinuos de personalidad y alejamienfo
permanente de la familia y de la comunidad que pone en
peligro cualquier esperanza de que el detenido recupere su
vida normal después de la liberacion) ™, pero que "la literafura
apoya la conclusion de que los danos que se desarrollan duranfe
la defencion no se resuelven una vez que los detenidos son
liberados, y que la defencion indefinida hace que los detenidos
se vuelvan vulnerable a nuevos danos fisicos, sociales y
emocionales después de que son liberados™. La experiencia
de la defencion indefinida causa ‘cambios de personalidad
duraderos’, y rompe los lazos familiares’ .

Las implicaciones de la investigacion como ésta es
que los ninos que estan en situacion de detencion durante
largos periodos, al menos, son propensos a experimentar la
implicaciones de su defencion mas alla de los muros y alambre
del contexto de la defencion. Esto fiene consecuencias no solo
para los ninos mismos, sino también para las comunidades en
las que Vvivirdn sus vidas. Este es el caso, independientemente
de si son devueltos a sus paises de origen, deportados a un
fercer pais o reasenftados en el pais en el que fueron detenidos.
También es posible que el dano asociado con la detencion a
largo plazo podria socavar la seguridad de un nino que ha sido
regresado a un pais social o politicamente volafil. Por ejemplo,
mienfras gue un nino puede que no haya tenido un fuerte
vinculo con la profeccion infernacional antes de ser detenido, el
refornar a un nino que puede llamar la atencion de un gobierno
persecuforio como resultado de su comportamienfo post-
detencion puede poner a ese nino en mayor peligro. En este
senfido, se podria considerar que la defencion precipita el
regreso de los refugiados a un sifuacion en la que pueden ser
perseguidos. Los danos a largo plazo causados por la defencion
prolongada de los ninos no son el inferés superior ni de los ninos
afectados, ni de sus familias o las comunidades de las cuales
van a eventualmentfe ser miembros.

CONCLUSION

La defencion de ninos para propositos migratorios fiene
implicaciones profundas y de largo alcance para su desarrollo
y la salud fisica y psicologica. La investigacion indica que la
detencion puede precipitar retrasos o incluso de regresion
en el desarrollo de ninos. La defencion puede exacerbar tanfo
problemas existenfes de salud mental y fisicos en ninos, y crear
nuevos problemas. Cuantfo mas fiempo gue los ninos estan

detenido, mas probabilidades hay de que sufra los efectos

de la defencion, aungue fambién hay pruebas de que incluso
defencion a corto plazo puede afectar negativamente a ninos.
La investigacion fambién indica las consecuencias de defencion
puede ser a largo plazo, que inciden en la personalidad el ex
defenido y los sentidos de uno mismo. Esto fiene graves
consecuencias para los ninos, independientemente de si se les
permite permanecer en el estado en que se son defenidos u
obligados a regresar a sus paises de origen. Debido al impacto
de la defencion en los ninos, la defencion con fines migraforios
no es el inferés superior del nino. Los Estados deberfan hacer
fodo lo posible para evifar la detencion de ninos migrantes. En
el siguiente capitulo se ofrece un “anteproyecto’ para el logro
de este objetivo.

RECOMMENDACIONES

Recomendacion 5.1:

Que los ninos con antecedentes de frauma -

ya sean gue se hayan originado en sus paises de
origen o durante sus viajes mas alla de ellos -
nunca deben ser detenidos. Corresponde a los
Estados evaluar si los ninos fienen tales historias.

Recomendacion 5.2:

Eso nunca es el inferés superior de un nino

ser detenido por motivos migratorios.

Los Estados deben asegurar que en la comunidad
existe un nivel minimo de profeccion y apoyo a
los ninos.




CAPITULO 6

=L MODEeLO Dt EVALL
Y COLOCACION
LOS N

ACION
BLE A

SENS
OS5

—

\

INTRODUCCION

En este capitulo se presenfa un nuevo modelo de gestionde
ninos y familias en la comunidad y por ende la prevencion de la
detencion de nifos para propositos migratorios. El modelo no
es preceptivo. Mas bien, presenfa una forma en que los Esfados
pueden disenar respuestas al movimiento irregular de los ninos
refugiados, solicitantes asilo y migranfes que garanficen que no
son detenidos.

El modelo arficulado abajo se basa en el modelo de la
IDC de Evaluacion y Colocacion Comunitaria (CAP). El CAP
combina mecanismos para evifar la detencion innecesaria con
estrafegias para una efectiva y humana resolucion de casos
en la comunidad. EI CAP garantiza que los gobiernos fengan
una clara comprension de la diversidad dentfro de la poblacion
de solicitantes de asilo y migranfes en sifuacion irregular con
el fin de fomar decisiones informadas sobre la colocacion, el
apoyo Yy la gestion. El modelo que se elabora a confinuacion
proporciona un mayor nivel de detalle para que los responsables
de desarrollar politicas vy los legisladores concreticen el
modelo CAP para los ninos. Hemos llamado esto el modelo de

Evaluacion y Colocacion Comunitaria sensible a los ninos (CCAP).

EI CCAP es representado en la figura 6.1. abajo. Este capifulo
describe el diagrama en detalle, haciendo referencia a la
pracfica de los Estados en todo el mundo de ilustrar que el
modelo presentado es complefamente alcanzable. Al hacerlo,
el capifulo desfaca buenas practicas y se refiere ala opinion
infernacional sobre diversos aspectos del modelo, incluyendo
la defeccion, evaluacion de edad, la futela, la determinacion y
la implementacion del interés superior, el abordar necesidades

especiales, y los fipos de recursos de recepcion que se
requieren para asegurar que los ninos puedan vivir con seguridad
y dignidad en un enforno comunitario mientras que su estado
migratorio es resuelto. EI CCAP esta disenado para ser aplicable
desde el momento en gue un NINO © una persona que es
pofencialmente un nino es descubierto por las autoridades - ya
sea en la fronfera o dentro del ferritorio de un Estado - hastfa
los ultimos momentos de cualquier proceso en el gue un nino

0 bien se le permite permanecer dentfro del Estado o se espera
que lo abandone. EI CCAP fambién puede ayudar en sifuaciones
en que los Estados experimentan limitaciones de capacidad
para responder adecuadamente a los ninos que son migrantes
iregulares.

El CCAP estd compuesto de cinco pasos distintos que los
gobiernos deben fomar para garantizar que los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares no sean defenidos.
Todos menos uno de estos pasos tienen varios componentes.
Estos se describen a confinuacion.



Una familia de Sri Lanka se vio obligado a abandonar su pais fras lo cual fueron detenidos y los ninos y el padre fueron separados de

la madre. © Jon Frank.jpg
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PREVENCION

PASO“ DEL MODELO CCAP SENSIBLE A LOS NINOS

Para la prevencion de la defencion de ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares, es
fundamental que exista una prohibicion, por ley, en contra
de su encarcelamiento. Las leyes, politicas y practicas
deberfan basarse en la suposicion de que la defencion no
es necesaria para la resolucion de la condicion migratoria
de un nino. De acuerdo con el CAP, "Tal ‘presuncion
confra la defencion’ establece el derecho a la libertad
de circulacion de cada individuo y ayuda a evifar que
los funcionarios de migracion recurran al confinamienfo
cuando ofras opciones pueden ser suficientes™.

La expectativa de liberfad fiene una base solida en el
derecho internacional. La presuncion contra la defencion
es consisfenfe con esta rama del derecho, y en parficular,
el aborrecimienfo especial en el derecho internacional
por la detencion de ninos. La predileccion del derecho
infernacional contra la defencion de ninos refleja un
entendimiento de las graves consecuencias asociadas con
negarles a los ninos su libertad. La presuncion en contra
de la defencion se ve reforzada por el principio de fratar
a menores de edad como menores de edad, antes de
verlos como migrantes.

Ademads, los fines por los que los estados defienen a
los ninos - razones politicos, de politicas y por razones
pracficas - no son logrados mediante la defencion.

La defencion es cara e ineficaz, lo que significa que
una presuncion en confra de la defencion no solo es
compatible con el derecho internacional, y en el inferés
superior de los propios ninos, sino que fambién es mas
racional desde la perspectiva de un Estado.

Varios estados alrededor del mundo, incluyendo
Hungria, la Republica Checa, Irlanda, Venezuela, Ifalia y
Portugal han legislado para prohibir la defencion de ninos
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares.



PANAMA Ley de Migracion (No.3, 22 de febrero, 2008), Articulo 93

«La legislacion de Panama estfablece que la detencion de migrantes solo se aplica a las personas mayores de 18 anos
de edad. De acuerdo con el Articulo 93, el Servicio Nacional de Migracion proporcionard albergue de corta estancia para
hospedar a extfranjeros que violan la ley nacional de inmigracion'.

ESTONIA - Ley de concesion de proteccion internacional para extranjeros, Articulo 35

El arficulo 35 de la Ley de Concesion
de Protfeccion Infernacional para
extranjeros esfablece que un
solicitante gue es un menor no
acompanado se colocara en el cenfro
de acogida o en una institucion

de bienestar social mienfras duren
los procedimientos de asilo, y se
garanfizara servicios de bienestar

a €l o ella apropiados para su edad.
Un solicifante que es un menor no
acompanado puede ser colocado
con un familiar adulto o una familia
de cuidado social, si es un anf frion

adecuado para el cuidado de un
menaor.

Al colocar a un solicitanfe que sea un
menor no acompanado en el

cenfro de acogida o instifucion de
asistencia social, o con un familiar
adulto o una familia de afencion
social, los derechos e inferés superior
del menor deben ser las principales
consideraciones. Las hermanas y
hermanos menores No acompanados
no deben ser separados, si fuera
posible. Los solicitantes que

Son menores No acompanados
pueden ser colocados en el centro
inicial de acogida hasta que los
procedimientos necesarios se lleven
acabo ™.




= VALUACION Y REMISION

PASOe DEL. MODELO CAP SENSIBLE A LOS NINOS

Evitar la defencion de ninos refugiados, solicitantes de
asilo y migrantfes irregulares requiere, en el momento de
infercepfacion, que se pongan en practica varios procesos
para dirigirlos hacia un proceso disenado especificamente
para velar por los infereses y el bienestar de los ninos. Pocas
horas tras la interceptacion de un nino, los Esfados deben
haber realizado una evaluacion de las necesidades del nino y
haberlo remitido a una colocacion comunitaria apropiada a su
edad, género, y culfura.

La remision a una colocacion comunitfaria apropiada
requiere:

1 chequeo

2. nombrar un tufor para los ninos No acompanados y
separados

nombrar gestfor de caso

evaluacion e ingreso de caso

colocacion comunitaria

evaluacion y deferminacion preliminar de la edad en
€aso de seria duda sobre la edad verdadera

o 01w

2.1 Chequeo y determinacion de la edad

Tan pronfo como las autoridades estfafales inferceptfan
a un nino - o alguien que es potencialmente un nino - los
funcionarios debera realizar una evaluacion inicial para
defterminar la edad de la persona y si debe ser colocado
inmediatamente en un sistema que tfenga mas probabilidades
de proteger los infereses de los ninos. Se debe asumir que
cualquier persona gue dice ser un nino en este punto de
contacto inicial es un nino. Cualquier persona que se ve o
se comporta como si él o ella podria ser un nino debe ser
fratada como nino. Al llevar a cabo este chequeo inicial el
beneficio de la duda siempre debe recaer en favor del nino.
Esto significa que a cualquier persona que es pofencialmente
un nino no acompanado o separado se le debe nombrar un
tutor inferino 'y un gestor de caso, y a cualquier familia en
la que hay pofencialmente un menor se le debe nombrar
un gestor de caso, fal como se defallaenel 22y 23a
confinuacion.

Donde existan serias dudas sobre la edad de una persona
que dice ser menor de edad, 0 que parece ser menor de
edad pero afirma ser un adulto, se puede hacer que esa
persona parficipe en un proceso de deferminacion de la

edad. Este proceso debe ocurrir posterior al nombramienfo
del fufor vy el gestor de caso para que el menor esté
debidamente apoyado a lo largo del proceso de evaluacion
de la edad.

La evaluacion de la edad de menores es tanfo una
cuestion clave para los jovenes y los Estados como una
farea dificil de desempenar bien. La determinacion de la edad
de una persona joven puede tener profundas implicaciones
para el hecho de si es o no detenido, y, si lo es, la duracion
y ubicacion de su detencion. Una evaluacion erronea de la
edad puede colocar a los menores en una sifuacion de riesgo
de ser encarcelados en condiciones que no son apfas para
menores de edad, 0 que no pueda patrocinar a familiares para
el reasenfamiento después de la concesion de su visa. Una
evaluacion erronea de la edad puede llevar a gue ninos sean
detenidosjunfo con adultos. A los menores de edad se les
deben una serie de derechos que refie jan su vulnerabilidad
y nivel de desarrollo conforme a lo estipulado en las leyes y
normas infernacionales.

La evaluacion de la edad puede ser una farea dificil, en
parfe, porque muchos ninos refugiados, solicitantes de
asilo y migrantes irregulares no cuenfan con documentacion
fiable que verif que su edad”. Puede que hayan entregado
sus documentos a traficantes que no se los hayan devuelfo,
puede que sus fraficanfes les hayan dado insfrucciones
para destruirlos, o puede gue nunca hayan poseido la
documentacion perfinente porque vienen de paises que
no registran sistematicamente los nacimientos de los
ninos. Puede que los ninos y jovenes no sepan que edad
fienen porque provienen de culturas donde las fechas de
nacimiento o el paso del tiempo no son tan importantes,

0 son muy diferenfes de la forma en que son medidas en
normas mas occidentalizados. Algunos puede que fengan
una idea general del ano de su nacimiento, pero no saben el
dia o el mes de su nacimiento.

Ademads, puede ser dificil obtener informacion de los
jovenes porgue ellos no enfienden o no saben qué es
relevanfe. Algunos pueden femer las autoridades o fratar
de complacer a los adultos, diciendo lo que piensan que los
adultos quieren ofr. Algunos ninos y jovenes pueden tener
algun inferés en no revelar sus verdaderas edades. Por



ejemplo, puede gue los ninos consideren gue tienen mas
probabilidad de conseguir frabajo si dicen que son mayores
de lo que reamente son. Para ofros, la posibilidad de ser
liberados més tfemprano de la defencion puede motivar a
algunos menores a inflar su edad.

Por el contrario, los adulfos mas jovenes pueden pensar
que puede ser beneficioso ser menores - pensando que ellos
pueden ser puestos en libertad anfes que los adultos, o no
defenidos en absolufo.

Adicionalmente al comple jo proceso de deferminar la
edad de una persona joven, ‘la mayoria de jovenes cuyas
edades se disputa han experimentado un viaje dificil y
fraumatico, asi como dificulfades en su pais de origen,
lo que resulta en un frauma mental, que a menudo no se
diagnostica hasta mucho tiempo después.Algunos ninos
pueden presenfarse como evidentemente vulnerables,
mientras que ofros mostraran gran resistencia y lo
enconfraran mas dificil colaborar con los profesionales .

Por ulfimo, a un joven que cumple 18 anos cuando aun
estd en una condicion precaria © en proceso de asilo se le
debe continuar proporcionado apoyo vy se le debe dejar que
resida en la comunidad mienfras espera una decision sobre
suU Caso.

Procesos de evaluacion de edad

Los estados utilizan una gama de mecanismos
diferentes para determinar la edad si esta en disputa la
edad de personas que dicen ser menores, incluidas pruebas
documentales, enfrevistas y observacion profesional
y evaluaciones médicas. Cada uno fiene sus refos. Las
pruebas documentales, tales como certificados de
nacimienfo o documentos de identidad, si existen, pueden
ser poco fiables y dificiles de verificar. Las enfrevistas
y ofras técnicas de observacion - visuales, cognifivas,
conductuales y psicologicas - pueden ser alfamente
subjetivas y dependen de la experiencia y competencia,
incluyendo la conciencia inferculfural, de quienes realicen las
evaluaciones™.

Se ha demostrado que las evaluaciones médicas -
incluyendo la fomografia por resonancia magnéfica, la
radiologia osea y dental, y los exdmenes de madurez
sexual - son inexactas, con algunos expertos sugiriendo un
margen de error de cinco anos a cada lado de las edades
evaluadas™. Tales procedimientos también pueden
ser considerados una intrusion de la infegridad fisica, y
pueden ser fraumdaticos. De acuerdo con el Programa
Ninos Separados en Europa (SCEP), las fécnicas de
determinacion de la edad "a menudo no toman en cuenta
variaciones éfnicas, se basan en materiales de referencia
que para la mayoria de las pruebas de uso comun estan
desactualizados, y generan un margen de error que hace que
sean demasiado inexactos para el uso .

Buenas practicas

El Comité de la ONU sobre los Derechos del Nino ha
brindado orienfacion que se ofrece tanfo en relacion con
los mecanismos que se deben utilizar en la evaluacion de las
edades de menores no acompanados o separados, como en
los procesos mas adecuados por 1os que estos mecanismos
podrian ser empleados. EI Comité senala que las evaluaciones
de la edad deben incluir referencias a la apariencia fisica de
la persona inferesada, asi como su madurez psicologica. La
evaluacion debe llevarse a cabo de una manera cienfifica,
segura, sensible a los ninos y al género, y justa, evitando
el riesgo de atentar contra la infegridad fisica del nino y
dandole el debido respeto. Si el proceso de defterminacion
no elimina dudas en cuanto a la edad de la persona, entonces
se le debe considerar un menor .

La Agencia Europea de Derechos Fundamentales articula
Su posicion sobre la determinacion de la edad de la siguiente
manera:

La deferminacion de la edad solo debe utilizarse
cuando existan motivos para serias dudas sobre la edad
de un individuo. Si los exdmenes médicos se consideran
esenciales, el nino debe dar su consentimiento informado
para el procedimienfo después de que se le haya explicado
cualquier posible consecuencia médica y legal de una forma
simple. amigable a los ninos y en un lenguaje que el nino
pueda enfender. La deferminacion de la edad debe realizarse
de manera adecuada al género por experfos independientes
que estén familiarizados con los antecedentes culturales
del nino y completamente respefuosos con la dignidad del
nino. Al reconocer que la evaluacion de la edad no puede
ser precisa, en caso de duda, las autoridades deben fratar
a la persona como un nino y otorgar el derecho de apelar
decisiones sobre la evaluacion de la edad?.

Los procesos de evaluacion de la edad pueden ufilizar
muchos recursos y por ello los sistemas adecuados pueden
ser prohibifivos para muchos Esftados. Esto es fanto mas el
€aso de los paises de bajos ingresos, que son los Estados
de fransito o de acogida de un numero significafivo de ninos
migrantes irregulares. Cualesquiera que sean los recursos que
un Estado ftenga a su disposicion, se debe dar el beneficio
de la duda a los ninos, o a las personas que dicen ser niNos
porque la alternativa es correr el riesgo de frafar a los
menores como adultos. Esta posicion es coherente con el
principio de frafar a los ninos refugiados, solicitantes de asilo
y migrantes irregulares anfte fodo, como ninos. Cuando se
sabe el ano de nacimiento del nino, pero se desconoce el dia
y el mes, la fecha de nacimiento se debe defterminar de tal
manera que se proporcionar el mayor periodo de proteccion
para el nino como un menor de edad. Por e jemplo, cuando
se cree gue un nino ha nacido en el 2000, en ausencia de
cualquier ofra informacion, se debe considerar su fecha
de nacimiento como el 3112.2000 en lugar del 112000,
proporcionando, de ese modo, unos 12 meses adicionales



de proteccion, y en algunos casos un adicional de 12 meses en
los que el nino puede buscar patrocinar a sus familiares en el
extranjero para su reasentamiento.

Una serie de herramientas y recursos relacionados con la
evaluacion de la edad, la determinacion del inferés superior y
el trabajo con ninos de la comunidad se puede encontrar en el
sifio web de la IDC: www.idcoalition.org

REINO UNIDO

- Evaluacion de la edad

Araiz de un caso judicial en el 2003 conocido como
‘Merton’, las evaluaciones de la edad en el Reino Unido
deben ser llevadas a cabo por los ‘servicios sociales locales
sobre la base de su propia evaluacion y no el de la agencia
de fronferas, no puede determinarse unicamente en base a
la apariencia fisica del joven, sino que debe estar basado
en una evaluacion completa que incluye una enfrevista
individual y que toma en cuenta las experiencias y el pasado
del solicitante (historia familiar, escolarizacion, actividades
recienfes). La evaluacion debe ser llevada a cabo por
frabajadores sociales experimentados, en condiciones

que garanficen una decision justa; en el caso de que la
minoria es rechazada, su decision debe ser justif cada™.
Algunas auforidades también se basan en los documentos
proporcionados por los jovenes, y algunos usan examenes
meédicos. Sin embargo, en la practica, siguen existiendo
graves problemas en la manera en que las autoridades
britanicas realizan evaluaciones de edad *°.




SUECIA - Evaluacion de edad

En caso de duda acerca de
la edad de un menor, la Junta
de Migracion de Suecia lleva
a cabo una evaluacion de
edad. Un funcionario se
reune con el joven y foma
una decision basada en su
historia, nivel de educacion,
la edad de los hermanos vy
los padres y, de manera
imporfante, su apariencia

y su comportamiento. Si es
necesario, el of cial puede
solicitar mas informacion a
ofras personas involucradas

con el joven, incluyendo
funcionarios municipales. Si
persiste la duda, la persona
que foma la decision en la
Junta de Migracion puede
solicitar rayos X de la

muneca y denfal, aungue no

hay examen pediafrico. La

Junta de Migracion reconoce

que el margen de error
en examenes de médula
0sea es de fres anos para
las personas de 17 anos a
18 anos de edad y que el
margen sea interpretado

en beneficio de la persona
joven. Esto significa solo se
declarara que el joven es un
adulfo si ambas radiografias
sugieren una edad de 21
anos o mas "'

En resumen, el proceso de evaluacion de la edad implica
Varios pasos. En primer lugar, una evaluacion somera de la
edad mediante el cual foda persona que se sospecha o que
dice es un nino es frasladada a una corrienfe de acogida y
deferminacion de menores. Si persiste la duda acerca de si
tal persona es verdaderamente un menor, es sometida a un
proceso de evaluacion de la edad mas completa. El benefi cio
de la duda debe favorecer al menor. En el caso de que se
pruebe que el solicitante no es un menor de edad, debe tener
acceso a un mecanismo de apelacion. Si se defermina que es
un adulto debe ser fratado como fal. Si se defermina que un
menor de edad, debe seguir en la corrienfe que es amigable
hacia los ninos. La opinion del nino debe ser escuchada
alo largo de la evaluacion de la edad y los procesos de
deferminacion.

2.2 Nombrar tufor interino para nifos no acompanados y
separados

Habiendo deferminado, en primer lugar, que un refugiado,
solicitante de asilo o migrante irregular es un nino, y que
puede ser no acompanado o separado de sus familia, los
Estados deben nombrar inmediatamente un futor. Un futor
es un adulto que no es el padre (biologico o legal) del nino
que puede ser a la vez el cuidador principal, el responsable de

asegurar gue sus necesidades basicas sean safisfechas, v el
profector de los derechos del nifo.

Aungue el escuchar la ‘opinion del nino” es imporfante en
cualquier decision fomada con respecto a los ninos, fambién
es el caso que los menores de edad, a causa de su desarrollo
fisico, emocional y cognifivo son a menudo incapaces de
identificar y defender sus propios derechos e interés superior.
Estas limifaciones - legales, fisicas y psicosociales - los
compensan los padres del menor, o, en el caso de ninos
separados © no acompanados, sus futores.

La fufela es 'la relacion legalmente reconocida entre un
adulto competente y una persona desfavorecida que no fiene
la capacidad legal para ejercer algunos o fodos sus derechos.
Un futor tiene una serie de poderes, derechos y deberes’,
incluyendo el ejercicio de los derechos en nombre del nino y
la proteccion del interés superior del nifio 2.

Los ninos migrantes irregulares no acompanados y
separados estan, por definicion, sin un padre o tutor que los
guien, apoyen y aboguen por sus derechos e infereses. Las
Directrices sobre Polificas y Procedimienfos en la Atencion
a Ninos No Acompanados Solicitantes de Asilo de la Oficina



del Alfo Comisionado para los Refugiados de las

Naciones Unidas esfipulan que corresponde a los Estados,

en cuanto un menor no acompanado o separado es
idenfificado o prefende ser menor de edad, de nombrar
a un fufor competentfe e independiente. Los tutores (y
los gestores de casos, que se describen mas adelante)
necesifan ser capaces de entender y comunicarse bien
con ninos provenientes de diferentes medios culfurales y
lingUisticas ™.

De acuerdo con el Programa de Ninos Separados
en Europa (SCEP, por sus siglas en inglés) las
responsabilidades de los tuftores en tales casos son las
siguientes:

+ Asegurar que la consideracion principal de todas las
decisiones es el inferés superior del nino;

- Asegurar que las opiniones y punfos de vista del nino
son fomados en cuenfa en todas las decisiones que los
afectan;

- Asegurar que el nino fenga el cuidado adecuado,
alojamiento, educacion, apoyo linguistico y afencion
medica, y que pueda pracficar su religion;

- Asegurar que el nino fenga representacion legal
adecuada para asistir en los procedimienfos que
abordaran solicitudes de proteccion y soluciones
duraderas;

- Explorar, junto con el nino, la posibilidad de la
busqueda de la familia y la reunificacion familiar;

+ Ayudar al nino a mantenerse en confacto con su
familia, segun sea apropiado;

- Confribuir a una solucion duradera en el inferés
superior del nino;

+ Crear un vinculo, y garanfizar la fransparencia y
cooperacion entre el nino y las diversas organizaciones
que puedan prestarle servicios;

* Parficipar con la red informal de los amigos vy
companeros del nino;

- Consulfar y asesorar al nino; y
- Abogar a favor del nino

Es el papel del tutor abogar para garantfizar los
derechos del nino y su inferés superior, que incluye evitar
que sea defenido. Teniendo esto en cuenta, es concebible
que las responsabilidades del fufor pueden enfrar en
conflicto con los infereses de las autoridades estatales de
migracion.

Con el fin de evitar un conflicto de infereses y asegurar
que el futor se ocupe principalmente del inferés superior
del nifo, los tufores deben ser independienfes de las
auforidades estatales de migracion ™.

BELGICA - Acuerdos sobre la tutela

Los tufores en Bélgica no fienen
ninguna relacion en absolufo con
las autoridades migratorias.
También son independientes,
peromonitoreadas por el érgano
encargado de su administracion:
Servicios de Tutela. Cuando
surge un conflicto enfre un
futor y Servicios de Tufela, los
fribunales deferminan si se debe
nombrar ofro fufor o no. El papel
del fufor, fomando en cuenta la
opinion del nino, es el siguiente:

- Asegurar el bienestar del nino
(que incluye educacion, salud
mental y fisica)

- Crear una relacion de confianza
con el nino.

* Ayudarlo con la solicitud de
asilo y estar presente en cada
audiencia/entrevista.

- Asignarle al nino un abogado vy
fambién enconfrar alojamiento
para él/ella.

- Ayudar al nino a buscar sus
familiares.

- Buscarle una solucion duradera.

- Explicar las decisiones y
asegurar gue el nino comprende
todos los procesos; gestionar
sus finanzas; y presentar informes
sobre el nino .




La importancia del papel del tutor en la prevencion
de la defencion de ninos migrantes se ve reforzada por
las consecuencias de la falta de ese papel en la précfica.
Los ninos han sido mantenidos en defencion debido a la
falfa de un tutor competfente en base a que es su inferés
superior permanecer denfro de un enforno de defencion
- gue es Mas seguro y profegido y donde pueden ser
me jor atendidos - que ser puestos en liberfad.

En otfros casos, los ninos han sido liberados de la

de vida, y, al mismo fiempo, ser conscientes de que
fisica y psicologicamente, los jovenes todavia se estan
desarrollando.

Por ofro lado, las experiencias fraumdticas de los
jovenes mayores puede significar que necesitan
asistencia y apoyo especial mas alla de lo que puede ser
normalmente asociado con su edad. Esto significa que la
canfidad y el fipo de asistencia y apoyo variard de un caso
a ofro. También destaca la necesidad de que los jovenes

GRACE DESDE EL SUR DE SUDAN, DETENIDA EN ISRAEL, 15 ANOS DE EDAD

La madre de Grace permanecio detfenida en el sur de Israel después de que Grace fue llevada a

un cenfro de defencion de ninos en Tel Aviv. Mientras gue otros ninos vinieron y fueron liberados
del centro de defencion en el que Grace fue encarcelada, Grace permanecio ‘porgue no tengo a
nadie afuera, en primer lugar. Pero los ofros ninos fienen como tal vez sus fios o sus primos’.

detencion, pero sin acceso a recursos de una acogida
adecuada o la futela eficaz para abogar por sus derechos
e infereses, han sido colocados en sifuaciones no solo de
privacion maferial, sino fambién fisica y psicologicamente
per judiciales.

Los acuerdos de la tutela para menores no
acompanados o separados necesitan equilibrar la firme
defensa y proteccion del bienestar de los menores con
la flexibilidad para responder a las diversas necesidades e
infereses de los ninos y adolescentes. Hasta cierfo punto,
esto es verdadero para fodos los ninos: los adolescentes
maduros no requeriran el mismo nivel de cuidado
diario como los ninos pequenos, aungue si necesitan
supervision y orienfacion. Pero existen otfros factores
que complican aun méas la situacion de ninos y jovenes
refugiados, solicitanfes de asilo y migrantes irregulares no
acompanados y separados.

Las experiencias de menores de edad no acompanados
y separados que son refugiados, solicitantes de asilo y
migrantes en situacion irregular - en sus paises de origen
y duranfe sus viajes fuera de sus paises de origen -
pueden significar que esos NiNOs y jovenes pueden ser
maduros para su edad y exfraordinariamente resistentes,
asi como parficularmente vulnerables. Algunos jovenes
pueden haber pasado meses o anos viviendo de manera
independiente, adquiriendo una mundanalidad, madurez
y senfido de responsabilidad mas alld de su edad. Los
acuerdos de futela deben adaptarse a esta experiencia

sean parficipanfes activos - de acuerdo con su nivel de
madurez - en las decisiones que afectan sus vidas .
Esto requiere que los fufores sean capaces de desarrollar
fuertes y significativos vinculos con los jovenes para los
que mantienen el deber del cuidado.

La "opinion del nifo” 8 es "una parte importante” de
descubrir el inferés superior del nifio ™.

Como concluye Crock:

Lo que esfta claro es que cada caso debe ser
fratadoindividualmente, asegurando que el inferés superior
del nino siempre sea primordial en todas las decisiones
relacionadas con el nino. Para los ninos mayores el principio
de que los ninos deben poder participar plenamente
en cualquier proceso que afecte sus vidas, es de igual
importancia .



Filipinas - Acuerdos de tutela para los recién llegados indocumentados

Los ninos indocumentados localizados en la fronfera generalmente no son defenidos, vy si lo son, los liberan como
norma general después de remitirlos al Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, quienes son asignados
como futores responsables y proporcionan asistencia social, albergue y servicios de salud 141.

Paises Bajos - Acuerdos de tutela

Nidos es una organizacion
encargada por las autoridades
holandesas para ser futores
temporales para menores de

edad no acompanados que son
refugiados, solicitantes

asilo u ofros migranfes para
quienes el regreso a sus paises de
origen es una opcion realista. La
organizacion emplea a frabajadores
sociales con experiencia especifica

de frabajar con ninos

de manera fransculfural. Nidos
es responsable de la acogida del
menor, aungue la educacion vy el
cuidado diario es delegado

a ferceros bajo la supervision
de los tutores. El ‘fufor es
encargado de cenfrarse en
promover el inferés superior
del nino, su educacion, cuidado
y proteccion, y la prevencion

de abusos, desapariciones y la
existencia de ilegalidad 2

2.3. NOMBRAR GESTOR DE CASO

Una vez que se haya identificado a un nino refugiado,
solicitante de asilo o migrante irregular, sea acompanado,
separado o dentfro de una unidad familiar, se le debe
asignar al nino o a la familia un gestor de casos con el
fin de evaluar, supervisar, asesorar, apoyar y gestionar
el caso duranfe el proceso de la espera del resulfado
migraforio final. La parfe importante del proceso de
gestion del caso se produce en el paso 3y se analiza
a confinuacion. En este punto inicial de confacto con
el menor, el papel del gestor de caso es llevar a cabo
el ingreso inicial y de remitir a los ninos Y, en su caso,
a sus cuidadores a un enforno comunitario adecuado.
Los gestores de casos deben fener las habilidades,
los conocimientos y el apoyo para frabajar de manera
sensible y efectiva con ninos de diferentes origenes
culfurales. Vea la seccion 3.1 para mas defalles.

24 EVALUACION DE INGRESO DE CASO Y REMISION*

Tras sunombramiento, el gestor del caso deberd
realizar una “evaluacion de ingreso del caso’, donde las
necesidades inmediafas y l0s riesgos asociados con

el nino son evaluados. Esta evaluacion informara una
decision sobre el alojamiento mas adecuado vy el apoyo
necesario para safisfacer las necesidades basicas y
profeger al nino. De acuerdo con el CCAP, ‘la evaluacion
y el chequeo del caso particular son herramientas
importantes en la reduccion de la detencion innecesaria,
ya gue las auforidades pueden idenfificar y evaluar los
niveles de riesgo y vulnerabilidad, asi como la fortalezas
y necesidades de cada persona.” Cuatro dreas claves de la
evaluacion incluyen:

- Las obligaciones legales;

- La identidad, la salud y los confroles de seguridad;

- La vulnerabilidad;

- Factores de casos individuales.

En cuanto a los ninos, la evaluacion de ingreso
debe también considerar si el nino fiene familiares que
puedan cuidar al nino y proteger su inferés superior. El
proceso de admision evaluara fambién si el nino estéa en
riesgo de fuga o peligro de ser explotado o abusado, y
aplicar condiciones a la colocacion comunitaria, si fuera
necesario, para mitigar fales riesgos. La evaluacion de



ingreso deferminaré las instalaciones en las que el nino
sera colocado en un plazo inmediato. Idealmente, estas
serdn instalaciones que puedan acomodar al nino mas alla
del corfo plazo, pero es fambién posible que a medida
que las circunstancias del nino sean me jor enfendidas, la
forma de alojamientfo v los tipos de apoyo que necesite
el nino puedan cambiar.

Una evaluacion de ingreso se debe llevar a cabo sea
que los ninos estén con sus familias © no acompanados
0 separados. Es una oportunidad preliminar para que los
gestores de casos evaluen el bienestar de los ninos en
cualquier confexto que presentan. Las opiniones de los
ninos deben ser escuchados en este punfo del proceso.
Un ‘mapa de movilidad donde el nino representa, a fraves
del dibujo, personas y lugares significafivos en su vida,
puede ser una herramienta ufil para ayudar a dar a los
niNos a dar una opinion y ayudar con el proceso inicial
de evaluacion "3 Cualquier ‘mapa de movilidad” dibujado
en este fiempo se debe conservar ya que se convertird
en un recurso Ufil para ser utilizado en todo el resto de
los procesos de determinacion de la condicion e inferés
superior.

25 COLOCACION COMUNITARIA*

La evaluacion de ingreso y los recursos comunitarios
disponibles, deferminaran el mejor alo jamiento basado
en la comunidad en el que los ninos refugiados,
solicitantes de asilo o migrantes irregulares deben
ser colocados. Normas minimas para la acogida de
solicitantes de asilo han sido arficuladas por la comunidad
infernacional y representan un punto de referencia
Util para la comprension de lo que los Estados deben
proporcionar a los ninos refugiados, solicitantes de
asilo y migrantfes irregulares fuera del confexto de la
defencion. Las disposiciones minimas incluyen el acceso
a un alojamiento adecuado, alimentos vy ropa, servicios de
salud, educacion, asesoramiento legal, y reunion familiar'*.
Los deseos y las necesidades de los ninos deben tenerse
en cuenfa para la deferminacion de la nafuraleza de la
colocacion comunitaria.

Alojamienfto

El alojamiento comunitario es fundamental para la
prevencion de la defencion de ninos para propositos
migratorios. Los ninos refugiados, solicitantes de asilo
y migrantes irregulares, fanto si van acompanados

de un padre o padres, o si son no acompanados o
separados, deben ser alojados en un lugar que es seguro
y protegido. Mienfras que es inapropiado y confrario al
derecho infernacional y las normas infernacionales que

los ninos sean defenidos, fambién es inapropiado que los
ninos estén sin hogar o en riesgo de quedarse sin hogar.
Estar en fal posicion es contrario al inferés superior del
nino. Sin embargo, los ninos refugiados, solicitantes

de asilo y migrantes irregulares son particularmente
marginados denfro de la sociedad, lo que significa que su
acceso a alojamienfo es muy limitado. A menudo, esfos
ninos viven en condiciones de hacinamiento e inseguridad,
como se destaca en las historias de Adan y Achak.

A veces, los ninos refugiados, solicitanfes de asilo y
migranfes irregulares no fienen donde vivir sino en la calle.

Corresponde a los Estados asegurar gue los ninos
refugiados, solicitanfes de asilo y migrantes irregulares
fengan acceso a un alojamienfto adecuado - ya sea a
corfo o largo plazo. La Convencion sobre los Derechos
del Nino establece el derecho del nino “a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social™ y que

Los Estados Fartes, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a ofras personas
responsables por el nino a dar efectividad a este derecho
Y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda .

Refiriéndose especificamente a ninos no acompanados
y separados de su familia, el Comité de los Derechos del
Nifno senala que al considerar el rango de opciones de
alojamiento disponibles para estos ninos, se fendran en
cuenta

las vulnerabilidades particulares del menor, no
solo por haber quedado desconectado de su medio
familiar, sino también por enconfrarse fuera de su pais
de origen, asi como la edad y el sexo del menor. En
particular, se prestara particular atencion a la conveniencia
de que haya continuidad en la crianza del menor, asi como
su origen étnico, religioso, cultural y linguistico que se
habra evaluado en el proceso de identificacion, registro y
documentacion .



El Comité senala varios puntos adicionales, incluyendo
que el trasladar a los ninos a diferentes lugares de
residencia debe ser limitado y solo debe ocurrir cuando
es el inferés superior del nino; que los hermanos deben

profesional y educativa, y las oportunidades’ sean
evaluados regularmente; y que los ninos estén informados
y consulfados acerca de los acuerdos de cuidado que les
conciernen ",

mantenerse junfos; que los ninos con parienfes adultos
que llegan con ellos, 0 que ya estan denfro del pais de
acogida, deben poder permanecer con esos parienfes,
amenos que sea confrario a su inferés superior; que la
‘salud fisica y psicologica. la proteccion contra la violencia
en el hogar o la explofacion, y el acceso a la formacion

ADAN, DE SOMALIA, DETENDO EN GRECIA, 17 ANOS DE EDAD

Adan se escapo del conflicto en Somalia vy viajo a Grecia a fravés de Turquia. Fue detenido en mas de una ocasion. Desde que fue

puesto en libertad, no estaba frabajando o sacando dinero. Tampoco iba a la escuela. Dormia hasta tarde, y luego salia por la tarde.

Después se iba a la cama farde. Vivia en una habitacion con ofras 8 personas, y pagaba 70 euros al mes por el espacio. Los amigos

de Adan dijeron que vivian con 10 personas en una habifacion, ofros con 12. Uno dijo que esfaba compartiendo una habitacion con
23 0 25 personas. Dijo que era dificil respirar alli. Adan dijo que los duenos de estas habifaciones los estaban explotando.

ACHAK, DE SUDAN, DETENIDO EN TURQUIA, 16 ANOS DE EDAD

Después de ser encarcelado y forturado en Sudan, Achak huyo a Turquia a fravés de Egipto y Siria. Fue defenido durante un breve
periodo en Turquia y luego liberado.

Achak ahora se queda con un amigo en una pequena habitacion en el sotano de un apartamento. La habifacion es un poco mas
grande que una cama matrimonial. Cuando llueve, se mete el agua. Les cuesta TL120 por mes a los dos. El dice que se avergiienza
de donde vive. Si se ve con sus amigos, se redne con ellos en cualquier lugar menos su habifacion. Nit Achak ni su companero de
cuarto frabajan. Ellos no tienen permiso de frabajo. EI ACNUR les da TL10O - Achak es un refugiado reconocido, en espera de su
reasenfamiento, al igual que su companero de cuarto. Cada uno paga la mitad del alquiler. Esto deja TL4O por mes.

Achak dijo que la situacion en Turquia es “tan dificil’. El sélo toma el desayuno. Visita a algunos amigos. Sini él ni ellos tienen comida,
solo bebera té. Achak dijo que si €l no fuviera problemas serios en Sudan, no se quedaria en la sifuacion en
la que se encuentra ahora, no hubiera ido a Turquia. El no hubiera venido a Turquia para
Vivir asi .




Hay un numero de opciones de colocacion comunitaria que
los Estados en fodo el mundo utilizan para alojar a los ninos en
lugar de detenerlos.

Los modelos comunitarios incluyen cenfros abiertos de
acogida, alojamiento denfro de las comunidades éfnicas y
albergues, asi como alojamiento independiente vy asistido. Es
importante que las opciones de alojamienfo fomen en cuenta
las experiencias de los jovenes refugiados, solicitanfes de asilo
y migrantes irregulares. Los modelos de frabajo deben incluir
una comprension de la capacidad de resistencia de personas
jovenes refugiados, solicitanfes de asilo y migrantes irregulares,
pero fambién de sus vulnerabilidades vy los riesgos continuan
enfrenfando, incluso en los paises de destino.

En ofras palabras, los modelos de alo jamiento y apoyo
necesifan ser disenados con pleno conocimiento de la
posibilidad o probabilidad de que los nifos involucrados puedan
enfrentar decisiones adversas en sus solicifudes de profeccion
O migraforias y que puede gue fengan parientes y amigos
asesinados, detenidos o sometidos a ofras graves violaciones
de derechos humanos en sus comunidades de origen. Estas
son experiencias exfremadamente dificiles y es potencialmente
fraumatico tener que vivir con ellas, ademads de que requieren
amplio apoyo y comprension por parte de los trabajadores. La
experiencia anecdofica es que éstos son momentos de mayor
estrés para el nino vy la persona joven donde su capacidad
habifual para vivir y funcionar de manera independiente se
deteriora debido al confexto de incerfidumbre vy la falfa de
seguridad duradera. El riesgo de autolesion o suicidio bajo fales
circunstancias esfresantes debe ser considerado y se deben
implementar mecanismos de profeccion para la gestion de este
riesgo, fales como personal rotativo o de guardia las 24 horas
del dia para los menores no acompanados.

Un nivel graduamente reducido de apoyo del personal in situ
puede considerarse tras el oforgamiento de la condicion para
menores separados 0 no acompanados, sin embargo, el impacto
duradero de frauma fendria que ser evaluado y considerado
anfes de que se refire cualquier apoyo.

La vivienda y el alojamiento en la comunidad es diferenfe
en los distinfos paises. Estos incluyen modelos a cargo de la
administracion publica, tales como la vivienda libre y centfros
de acogida en Bélgica, Suecia y Nueva Zelanda. En Australia y
Hong Kong, las asociaciones entre el gobierno y los organismos
nominados de asistencia social y proveedores de servicios
organizan alquileres privados y alojamienfo para las familias que
reunen los requisitos. En los Estados Unidos, los acuerdos de
casas de acogida se utilizan para menores no acompanados.

En otros paises, la sociedad civil ha desempenado el

papel clave en el suministro de alojamiento, a menudo sin
financiamiento del gobierno, que exiralimita la capacidad de los
grupos locales y limita los servicios a los ninos y las familias
vulnerables. Esfos a menudo son pequenos albergues, o
viviendas religiosas 0 comunifarias.

Sea cual sea el modelo, es crucial que los acuerdos
alfernativos en la comunidad sean adecuadamente dofados
de recursos a fin de no dejar a los menores no acompanados
0 separados vulnerables e insufi cienfemente apoyados, en
parficular durante el periodo de fiempo en que su solicitud de
condicion de refugiado esta siendo evaluada - un estado de
considerable ansiedad aumentada y en el imbo.

Las familias con ninos también pueden ser liberadas con
derechos laborales, lo que les permite planificar una vida
independiente, o los ninos pueden ser liberados a los actuales
miembros de la familia para safisfacer sus necesidades de vida.
Teniendo en cuenta las vulnerabilidades especificas de los ninos,
el Estado debe tomar medidas para confirmar la idenfidad y la
relacion con el supuesto familiar.

Dependiendo de sus circunstancias, los menores no
acompanados fambién pueden ser alojados femporalmente
en albergues de emergencia para las personas sin hogar o
vulnerables y con familias de acogida. Algunos menores no
acompanados viven solos en viviendas privadas y el confrato
de alquiler es firmado por el tufor.

Del mismo modo los ninos no acompanados y separados
estan alojados en diversas circunstancias. Las opciones de
alojamiento para estos ninos incluyen albergues, hogares de
acogida, y dlojamiento independiente y subsidiado.

Mas alld de la preocupacion inmediata de proporcionar
un enforno sano y seguro, los acuerdos sobre la colocacion
comunitaria deben garantizar que se safisfagan las necesidades
basicas fisicas, sociales y emocionales de los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares. Esto requiere que
las normas minimas de atencion y servicios estén disponibles
para los ninos en confextos comunitarios. Este umbral de
recursos de acogida seran diferentes en diferenfes paises y
regiones, en funcion de la riqueza y desarrollo del pais, sea un
pais de fransifo o de destino, y si los ninos son acompanados
o no. Sin embargo, en general, los ninos migrantes irregulares
deben al menos fener acceso al mismo nivel de apoyo que los
ninos locales en sus comunidades de acogida.

Debido a las experiencias particulares de ninos migrantes
irregulares,algunos ninos fambién pueden requerir recursos de
especialistas que van mas alla de lo que los ninos locales puedan
necesitar.



ATENCION MEDICA

Los ninos que son refugiados, solicitantes de asilo y
migranfes en sifuacion irregular, como todos los ninos, tienen
derecho al disfrute "del més alto nivel posible de salud y
a servicios para el frafamienfo de las enfermedades v la
rehabilitacion de la salud™'.

Sin embargo, a diferencia de muchos ofros ninos, los
ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares
a menudo han vivido en condiciones de pobreza, riesgo y
violencia, ya sea en su pais de origen, 0 como parfe de sus
viajes, 0 ambos. Estas experiencias pueden haber sido por
periodos cortos o se pueden haber extendido por anos. De
acuerdo con el Comité de los Derechos del Nino, al garantizar
el acceso a la salud de los ninos no acompanados o separados,
los Estados

deben tendran en cuenta, en particular, el hecho de que un
menor no acompanado ha quedado separado de su familia
v fambién, en mayor 0 menor grado, ha experimentado
pérdidas, fraumas, perfurbaciones y violencia. Muchos de
esos menores, en especial los refugiados, han experimentado
ademas la violencia generalizada y el tension asociada con

un pais afectado en guerra, lo que puede haberles creado
senfimientos profundos de desamparo y haber socavado su
confianza infantil en los demas. Por ofro lado, las ninas son
particularmente suscepfibles a la marginacion, la pobreza y el
sufrimienfo durante los conflictos armados, y muchas habran
sufrido la violencia por motivos de género en este confexto. EI
frauma profundo sufrido por muchos ninos afectados exige una
especial sensibilidad y cuidado en su atencion y rehabilitation™.

Mienfras que los ninos refugiados, solicitantes de asilo y
migranfes irregulares que estan acompanados por sus padres
tienen el factor de profeccion adicional del apoyo de los
padres, sus experiencias en sus paises de origen y en sus
viajes son a menudo tan dificiles como los de los menores no
acompanados y separados de su familia. Los ninos que son
refugiados, solicitantes de asilo o migrantes irregulares, ya sean
acompanados o no, pueden enfrentar problemas similares de
salud fisica y mental.

Los diferenfes Estados fienen diferenfes capacidades para
responder a los problemas de salud de los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares. Los paises que

- instalaciones colectivas de acogida

redes de apoyo social

Existen diversas opciones de vivienda en Bélgica, incluyendo:

- instalaciones individuales de acogida (disponibles para los ninos que han estado en
las instalaciones colectivas por al menos cuatro meses)
- vivir independientemente, pero con la ayuda de tuftores y ofras

BELGICA - Opciones de vivienda para menores no acompanados en Bélgica

Este programa muy pronto estard en 80 ciudades de
Turquia ™.

En Turquia, los solicitantes de asilo pueden vivir libremente en la comunidad pero deben
permanecer en una ciudad asignada, donde reciben asistencia social basica y acceso a la
proceso de deferminacion de la condicion de refugiado.

Este programa ha sido exitoso en general, con el incentivo de que para permanecer en el
programa no deben abandonar la ciudad porgue pierden el acceso a la asistencia social.

Turquia - Solicitantes de asilo que viven en la comunidad




GRECIA - centro de recepcion ARSIS Atenas

El centro de recepcion ARSIS en
Atfenas es un laberintico

edificio que da cabida a 15 menores
masculinos no acompanados.

No recibe fondos del Estado, a pesar
de que es un miembro

de la Fundacion Europea para los
Refugiados.

Los residentes no pagan por nada
en el

cenfro. Reciben alimenfos, vivienda,
ropa,

boletos de fransporte publico,

far jefas telefonicas y

articulos de aseo. El servicio no
proporciona dinero en efectivo.

El servicio proporciona acceso a
psicologos y

abogados. Cada residente fiene una
€ama, un escriforio y una

computadora. Los chicos que vienen
al centro reciben:

1. Asistencia para obfener
documentos para que su estancia

en Grecia sea legal

2. Examenes médicos y afencion
médica

3. Ayuda para localizar a sus familias
en el extfranjero

4. Educacion, inicialmente inglés

y griego con profesores voluntarios
y

cuando se considere oporfuno, son
inscritos en

escuelas griegas convencionales.
Por o general, los chicos se quedan
durante 3-4 anos, pero algunos
muchachos muy jovenes
permanecen mas fiempo. Debido a la
enorme presion por las camas, el

servicio en general

da alojamiento a jovenes de 15-16
anos. Los ninos mas pequenos

se quedan mas tiempo, lo que
significa que el servicio puede
ayudar

a menos personas. Se da prioridad a
los sobrevivientes de forturas

y a los que tienen problemas graves
de salud ..

Siempre hay alguien en la casa - ya
seaél o

uno de los dos fipos de seguridad.
Cuando los ninos llegan a los 18 anos
de edad, el servicio frabaja para
enconfrarles puestos de frabajo
permanentes, y después de un ano,
una casa en la que puedan vivir de
forma independiente.

no fienen la capacidad adecuada para responder
a las necesidades de salud de los ninos migranfes
irregulares deben estfablecer confacto con la comunidad

infernacional para asistencia ™.

MEDIOS DE APOYO MATERIAL

Los ninos gue son refugiados, solicitantes de asilo y
migranfes irregulares a menudo viven en la indigencia
absoluta. A menudo salen de sus paises de origen con
muy poco dinero. El viaje puede ser caro, y los migranfes
irregulares corren el riesgo de la explotacion y el robo.
Los ninos migrantes irregulares y sus familias no rednen
los requisitos para el apoyo del Estado, y muchas veces
no pueden frabajar en la economia regular. A menudo
no pueden permitirse los medios de sobrevivencia
material, y corren el riesgo de la desnufricion y ofras

enfermedades fisicas y psicologicas.
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Los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migranfes
irregulares necesitan de los medios de sobrevivencia
material. Ellos necesitan fener la capacidad para
satisfacer sus necesidades de alimentacion diaria y estar
adecuadamente vestidos. Esto es consistente con el
Articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nino
senalado anferiormente, que estipula que los ninos tienen
“derecho a un nivel de vida adecuado para el desarrollo
fisico, mental, espiritual moral y social del nino” . La
capacidad de los Estados para ofrecer medios adecuados
de apoyo material sera diferente. Cuando la capacidad
es limitada, el Comité sobre los Derechos del Nino ha
especificado que los Estados deben "aceptar y facilitar la
asistencia ofrecida por UNICEF, la UNESCO, el ACNUR y
ofros organismos de las agencias de las Naciones Unidas
denfro de sus respectivos mandatos, asi como, cuando
corresponda, ofras organizaciones infergubernamental
competfentes u organizaciones no gubernamentales (art.22
(2)) con el fin de asegurar un nivel adecuado de vida para los
niNos no acompanados y separados ™.

EDUCACION Y FORMACION

Los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares, como ninos, tienen derecho a la educacion,
para desarrollar fodo su potencial y confribuir a su cultura
y sociedad. ¢ Corresponde a los Estados asegurar que
mientras que los ninos refugiados, solicitanfes de asilo y
migrantes irregulares estén denfro de su jurisdiccion, tengan
acceso a una educacion adecuada y formacion basada en
la edad, las experiencias del nino y en la cantidad de tiempo
que el nino esta dentfro de la jurisdiccion del Estado. La
educacion no solo es importante para las oporfunidades

de aprendizaje que genera, sino fambién porque ayuda

a mantfener un senfido de normalidad para los jovenes,

y una buena salud mental. La capacitacion profesional
fambién puede proporcionar oporfunidades de sustenfo
para aquellos cuyas solicitudes de asilo, en ulfima instancia,
fracasan, lo cual exige su regreso a casa.

Del mismo modo, muchos ninos que son refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares expresan el
deseo de frabajar y ganar dinero. Algunos fienen deudas
con familiares o fraficantes. Otros han sido encargados de
la farea de ganar un ingreso en el pais de destino para enviar
dinero a casa para mantener la sobrevivencia de sus familias.
Existe la necesidad por parfe de los Estados de garantizar
que estos ninos no sean explotados, asi como lo sefalo la
Organizacion Internacional del Trabajo ™.



HUNGR[A - Acceso a la educacion

Como menores, los residentes del albergue para
menores No acompanados estan obligados por
la ley hungara a asistir a la escuela hasta que son
mayores de 18 anos de edad. Inicialmente, los
jovenes asisten a clases de hungaro imparfidas
en el establecimienfo. Han habido problemas
para conseguir que estos jovenes se integren al
sistfema escolar local. Sin embargo,

en colaboracion con una ONG pequena, el
albergue ya ha desarrollado un vinculo con

una de las escuelas locales para crear una

Clase para los menores no acompanados con

hungaro y las matematicas; sin embargo, los
planes individuales de aprendizaje se desarrollan
para que esfos esfudiantes trabajen con los
examenes estandarizados ufilizados para graduar
a los estudianfes duranfe sus primeros 8 anos
de escuela en Hungria. Solo es después de
aprobar estos exdmenes que los estudiantes
pueden inscribirse en la escuela secundaria en
Hungria. Al final del ano escolar 2008, los ocho
primeros esfudiantes menores no acompanados
se graduaron de esfa manera, permifiéndoles
ingresar a un sistema de educacion secundaria

un profesor dedicado. La clase se enfoca en

para refugiados en Budapest *’.

ESPANA - El acceso a la educacion

Los ninos que viven en un centro de acogida para solicitantes de asilo fienen acceso al
sistfema de educacion publica. Los frabajadores sociales denfro del centro se encargan de

que los nifos asistan a la escuela publica local .

OPORTUNIDADES RECREATIVAS, RELIGIOSAS Y
CULTURALES

Todos los ninos, incluidos los que son refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes en situacion irregular,
fienen derecho al ‘descanso vy el esparcimiento, al juego
y a las actividades recreativas apropiadas para la edad
delnino, y a participar libremente en la vida cultural y las
artes™® y ‘de disfrutar de su propia culfura, a profesar
y practicar su propia religion, y a ufilizar su propio
lenguaje™

Los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares han tenido sus infancias inferrumpidas por
la exigencia de abandonar sus comunidades de origen
y emprender el peligroso viaje a ofro lugar. Pueden
estar en lugares que son culfuralmente y religiosamente
diferenfes a sus paises de origen. Como parfe de asegurar
su desarrollo como seres humanos, los Estados deben
proporcionar oportfunidades para que los ninos refugiados,

solicitantes de asilo y migrantes irregulares parficipen
en actividades recreativas, culfurales y religiosas tanto
denfro de sus raices culfurales v religiosas, como también
denfro de la comunidad de acogida. Los Estados fambién

deben garantizar, en la medida de lo practico, que los ninos

no sean movilizados enfre lugares geograficos (denfro
del pais de destino) fan lejos que inferrumpa cualquier
conexion comunitaria, social, religiosa, cultural o de recreo
que han establecido.



GESTIONAR Y PROCESAR

PASOeDEL MODELO CCAP SENSBBLE A LOS NINOS

El paso dos del modelo de evaluacion y colocacion
sensible a los ninos ha sido disenado para orientar a
los ninos refugiados, solicitanfes de asilo, y migranfes
irregulares hacia procesos amigables a los ninos en los
gue su inferés superior sea servido. Se espera que el
paso dos fome apenas unas pocas horas. Estos pasos
requieren una accion urgente por parte del Estado para
asegurar gque los ninos fengan la mayor oporfunidad de
ser profegidos. Dada la posibilidad de que el viaje del nino
haya sido peligroso y fraumatico es necesario establecer,
fan rapido como sea posible, un enforno seguro v libre
de las caracteristicas que llevaron al nino a abandonar su
fierra nafal (violaciones de derechos humanos, pobreza,
explotacion, miedo, efc.), en el que el inferés superior del
NiNo puede ser determinado.

El tercer paso en el modelo de evaluacion y colocacion
sensible al nino involucra el manejo y procesamiento de
los jovenes dentro de la comunidad. Significativamente,
esto incluye un proceso de gestion de casos. La gestion
de casos relacionados con los ninos debe incluir un
proceso de deferminacion de inferés superior y una
evaluacion de la base legal de los refugiados, solicitantes
de asilo y migranfes irregulares para estar en el pais.

31GESTION DE CASOS

Las investigaciones indican que la gestion de casos es
unamanera esencial y eficaz para frabajar con personas
en espera de decisiones finales de migracion en la
comunidad, que fomenta la cooperacion, el cumplimiento
y mejora el bienestar®?

Los gestores de casos son, por lo general, frabajadores
sociales, psicologos u ofros profesionales de servicios
humanos con experiencia en el trabajo con personas
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vulnerables y el proceso del refugiado y de migracion. Los
gestores de casos establecen relaciones de frabajo con
las personas v las familias para empoderarlos, mejorar su
bienestar y capacidad para resolver problemas, resolver
temas pendientes, proporcionar informacion sobre como
obfener servicios y recursos en sus comunidades, y
trabajar por la proteccion de las personas que no estan en
condiciones de hacerlo por si mismos, como los ninos y
jovenes gue necesitan cuidados, o personas que sufren
de enfermedades mentales. Los gesfores de casos que
trabajan con ninos refugiados, solicitantes de asilo y
migranfes irregulares deben tener los conocimienfos v las
habilidades para frabajar de manera sensible y eficaz con
ninos de diferentes origenes culfurales. Los frabajadores
especializados y sensibles a los ninos estan en mejores
condiciones para garantfizar que las voces de los ninos
sean escuchadas y fomados en serio durante tfodo el
proceso de la gestion de casos.

El proposito del proceso de gestion de casos (y el
gestor de casos dentro de este proceso) es prevenir que
los ninos sean defenidos y apoyar, preparar y gestionarlos
en fodo el proceso de migracion. La gestion de casos se
produce durante fodo el fiempo que 1os ninos refugiados,
solicitanfes de asilo o migrantes irregulares estan
tramitando procesos para deferminar si permanecen en el
pais 0 no.

GESTION DE CASOS EN LA PRACTICA

Aplicado en el contexto de la migracion, la gestion
de casos es una estraftegia para apoyar y gestionar a los
refugiados, solicitanfes de asilo y migranfes irregulares
en la comunidad o en la defencion, mienfras que su
condicion se esta resolviendo. El papel del gestor de



€asos es diferente a la de un of cial migraforio, burocratfa
o guardia. Los gestores de casos no estan fomando
decisiones sobre casos de inmigracion o imponiendo
temas de cumplimiento. Por el contrario, el gestor de
casos constituye un eslabon esencial entre el individuo, las
autoridades y la comunidad.

El gestor de casos puede:

- Promover la toma de decisiones informada fanfo por
la persona encargada de fomar decisiones por parte del
gobierno como el individuo en cuestion, al garantizar
el acceso oporfuno a foda la informacion, las opciones,
los derechos v las responsabilidades pertinentes. Los
gestores de casos aseguran que las personas enfienden
su esfatus migraforio, los procesos judiciales y
administrativos, y las opciones disponibles para ellos en su
pais de origen o en ofro pais. Cuanfo mas fransparente sea
el proceso, mas probable sea que una persona sienfa que
todos los reclamos han sido escuchados y considerados,
y entienda cudles son sus opciones, y por lo fanfo sea
mMas capaz de cumplir con todos los requisitos que les
sean Impuestos.

- Promover la resolucion oportuna y justa de los casos.
La gestion de casos puede ayudar a lograr decisiones
migraforias mas rapidas y sostenibles, fomenfando la
confianza en el proceso de defterminacion, y reduciendo
apelaciones infundadas. Esto a su vez, puede mejorar
los resultados migratorios definitivos tales como la
infegracion lo mas temprana posible, para fratar de evitar
la necesidad de una revision del caso méas adelante.
Ademads, la gestion de casos ayuda a los clienfes a esfar
mas preparados y mas propensos a cumplir con las
decisiones migraforias, incluyendo el explorar opciones de
salida si la profteccion es denegada.

- Promover la persistencia y el bienestar, facilitando
acceso a los servicios comunitarios y las redes de apoyo.
Cuando una persona con una vulnerabilidad determinada,
como problemas de salud o el haber estado expuesta a
la fortura, recibe apoyo durante la deferminacion de su
condicion, se logran mejores resulfados para la persona,
la comunidad, y el gobierno, independienfemente del
resultado migraforio. Por ejemplo, si a la persona se le
reconoce la condicion de refugiado o se le concede
una Vvisa, es mas probable que esa persona esté lo

suficienfemente bien para acoplarse y hacer una
conftribucion significafiva a la sociedad, como mantenerse
a simisma vy a su familia. Por ofro lado, puede estar en una
mejor posicion para volver a casa Yy ser reasentada si su
caso es rechazado.

- Evitar la detencién innecesaria e injusta asegurando
evaluaciones caso por caso de los riesgos, las
vulnerabilidades v las necesidades de los individuos,

y explorando fodas las opciones y apoyando la
implementacion de decisiones adecuadas. Con
informacion confiable, las auforidades pueden fomar
decisiones informadas relacionadas con el riesgo de fuga
real o las vulnerabilidades. Ademas, cuando una persona
no es reconocida como un refugiado o no es elegible
para cualquier ofro fipo de visado, los gestores de casos
pueden apoyar al clienfe para ver todas las opciones
restantes, incluyendo la salida.

3.2 DETERMINACION DE INTERES SUPERIOR

Se ha escrito mucho acerca de la disposicion del
Articulo 3 de la Convencion que el ‘interés superior
del nino” sea la ‘consideracion primordial” en todas las
decisiones relacionadas con los nifos.** A causa de los
trabajos anteriores sobre el tema, este documento no
examinara la determinacion del inferés superior del nino
en defalle. Sin embargo, cabe senalar algunas posiciones
generalmente aceptadas sobre las determinaciones del
inferés superior y la forma en que podrian aplicarse para
prevenir la detencion de ninos refugiados, solicitantes de
asilo y migrantes irregulares.

Asi como los principios generales que se aplican en
la CDN, es significafivo que el interés superior del nino
debe incluir consideraciones tanto a corfo como a largo
plazo.® Tomando en cuenta lo que sabemos sobre el
impacto de la detencion en los menores de edad, no es
su inferés superior ni a corto ni a largo plazo. El énfasis
de la CDN relativo a garantizar el inferés superior del
NINO - un requisito posifivo y no solo pasivo - significa
que es responsabilidad de los Estados crear entornos
e institfuciones en las que el bienestar de los ninos
es realzado. La defencion no solo es contraria a esfe
requisifo, sino que es consecuente que los ninos deben
tener libertad en confextos donde sus derechos y
sus infereses, y necesidades fisicas, psicologicas y



de desarrollo pueden ser safisfechas. Esto apunta a un
aspecto adicional importante de la nocion del interés
superior del nino: se aplica fanfo a los ninos como
individuos, y para los ninos como grupo™. Los Estados
estan obligados a garanfizar que el inferés superior de los
niNos como grupo o colectivo se refleje en la legislacion,
las politicas y la préctica. Los Estados deben legislar
contra la defencion de menores de edad - ya que es su
inferés superior no ser defenidos -y de asegurar que esto
también se refleje en las polificas y en la practica.

La deferminacion del inferés superior del nino debe
también debe ocurrir a nivel individual. EI ACNUR ha
desarrollado Directrices para la Determinacion del Inferés
Superior del Nifo . Este es un recurso complefo y es
recomendado por la IDC. Mé&s brevemente, el Programa de
Ninos Separados en Europa ha articulado un conjunto de
dreas gue necesifan ser considerados en la deferminacion
del inferés superior del nino. Esfos incluyen:

- La situacion familiar del nino;

- La situacion en su pais de origen;

- Sus vulnerabilidades parficulares;

- Su seguridad y los riesgos a los que estéan expuestos
y sus necesidades de proteccion;

- Su nivel de infegracion en el pais de acogida, y

- Su salud mental y fisica, educacion y condiciones
socioeconomicas .

Estos deben ser enfendidos dentro del confexto de
cada nino en parficular en materia de género, nacionalidad,
etnia, y origenes culfurales y linguisticos. Ademas, la
determinacion del interés superior del nino debe ser
“un ejercicio mulfidisciplinario que involucre los actores
relevanfes y que sea llevado a cabo por especialistas y
experfos que trabajan con nifnos ™.

NECESIDADES ESPECIALES

De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
corresponde a los Estados garantizar que las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con los demas:

(a) Disfruten del derecho a la liberfad vy a la seguridad
de persong;

(b) No se vean privadas de su libertad ilegal o
arbifrariamente, y que cualquier privacion de libertad sea

en conformidad con la ley, y que la existencia de una
discapacidad en ningun caso justifica la privacion de
libertad”®.

Los ninos con necesidades especiales son un
grupo parficularmente vulnerable . De acuerdo con
diversos colegios medicos britanicos, 'Los ninos con
condiciones a largo plazo fales como la enfermedad de
células falciformes, diabetes mellitus y los ninos con
discapacidades nunca son aptos para la detencion '
Los ninos refugiados, solicitanfes de asilo y migrantes
irregulares con necesidades especiales nunca deben ser
defenidos 2.

Los Esfados deben brindar a los ninos migrantes
irregulares que fienen necesidades especiales el debido
cuidado y profeccion, ya sea que estén con sus familias,
0 NO acompanados o separados. Esfo es consistente con
la CDN, que arficula los derechos de los ninos ‘mental o
fisicamente discapacitfados” a disfrutar de “una vida plena
y decente, en condiciones que aseguran su dignidad,
promueven su autosuficiencia y facilitan la parficipacion
activa del nino en la comunidad” 2. En reconocimiento
de este derecho, corresponde a los Esfados ‘fomentar
y garanfizar la extension, con sujecion a los recursos
disponibles, al nino que es elegible y los responsables
de su cuidado, a la asistencia que se solicife y que sea
adecuada a la condicion del nino v a las circunstancias de
sus padres o personas que cuidan del nifo™,

La deferminacion del inferés superior es un proceso
confinuo mediante el cual el asistente social, junfo con
ofros inferesados claves, incluidos los ninos y sus fufores,
buscan explorar y poner en marcha mecanismos para
garanfizar que el inferés superior del nino se haga realidad.
Puede ser que una vez que un proceso de deferminacion
de interés superior haya comenzado, puede ser necesario
revisar o cambiar las decisiones tomadas en la etapa de
evaluacion y remision.

33 NECESIDADES DE PROTECCION *

Los Estados deben deferminar si tienen o no tienen
obligaciones humanitarias de proteccion u ofras hacia
ninos refugiados, solicitanfes de asilo y migrantes
irregulares dentro de sus territorios. Esfe proceso debe
ser llevado a cabo junfo con la parficipacion de los



gestores de casos, asesores juridicos independientes, v,
en los casos de los ninos no acompanados y separados,
con el apoyo del futor. Las voces de los ninos fambién
deben ocupar un lugar destacado en este proceso.

Conforme a lo establecido en el capitulo 2, la migracion
irregular incluye a las personas que abandonan sus hogares
por una amplia gama de razones, incluyendo la busqueda
de proteccion. Los ninos refugiados, solicitanfes de asilo
y migranfes irregulares abandonan sus comunidades de
origen y emprenden viajes precarios por una razon. En
algunos €asos, recurren a las obligaciones de profteccion
del Estado de acogida. En ofros casos, no recurren a ellas.

Segun el ACNUR, "Los ninos deben fener el
derecho a acceder a los procedimientos de asilo,
independientemente de su edad”. La Convencion
sobre los Derechos del Nino estipula que los ninos que
son solicitantes de asilo o refugiados deben ‘recibir
la profeccion adecuada vy asistencia humanitaria” para
disfrutar de sus derechos de la profeccion internacional”®.
Ademas los ninos deben estar profegidos contra la
explotfacion sexual v el abuso 7, la frafa "¢ y otras formas
de explotacion ¢, asi como la tortura y otros fratos o
castigos crueles, inhumanos o degradantes, y de la pena
capital y la prision perpefual80. EI ACNUR ha publicado
asesoramiento especifico en relacion con la determinacion
de las necesidades de profteccion de los ninos refugiados
y solicitantes de asilo ®. El Comite sobre los Derechos del
Nino observa que al deferminar la condicion de refugiado
de los ninos, los procedimienfos de evaluacion fienen
que ser ‘sensibles al nino y tener en cuenfa la nafuraleza
‘especifica al nino” de la persecucion®. El Comité ha
escrifo:

En particular, la definicion de refugiado en aquella
Convencion debe interpretarse de manera sensible a
la edad y el género, teniendo en cuenta los motivos
concretos, las formas y las manifestaciones de la
persecucion sufrida por los ninos. La persecucion de
parentesco; el reclufamiento de menores, la frata de ninos
para la prostitucion; la explotacion sexual o la sujecion a
la mutilacion genital femenina, son algunas de las formas
Y manifestaciones de persecucion especifica a los ninos
que puede justificar la concesion de la condicion de
refugiado si esfos actos estan relacionados con alguno

de los mofivos en la Convencion de Refugiados de 1951
Los Estados deberian, por lo tanto, prestar la maxima
atencion a fales formas y manifestaciones de persecucion
especifica a los ninos asi como a la violencia de género,
en los procedimientos nacionales de determinacion de la
condicion de refugiado™.

Los Esfados deben ser conscienfes de las difi cultades
de los ninos para representar adecuadamente sus
argumentos para sus casos de condicion permanente o
proteccion. En el momenfo mismo en que las defensas
psicologicas del nino alientan la represion de experiencias
dolorosas y traumaticas, el proceso y las enfrevistas de
determinacion de refugiado a menudo requieren que el
niNo exprese sus femores de persecucion y los dolorosos
recuerdos de sus experiencias gue sustenfan el femor al
reforno. El nino se ve anfe una eleccion poco envidiable
entre la represion y mantener el equilibrio emocional © dar
testimonio, reviviendo y exponiendo su vulnerabilidad al
dar festimonio de la persecucion que espera pueda ayudar
a probar su caso para el asilo.

Ademds, segun el Comité, a los ninos que no cumplen
con la definicion de refugiado de acuerdo con la
Convencion de los Refugiados de 1951, pero gue no
obstante fienen problemas de proteccion, se les debe
conceder proteccion complementaria ®.

Cuando los Esftados no son capaces de establecer
y financiar procedimientos para deferminar fales
preocupaciones, deben recurrir a la comunidad
infernacional para la ayuda.

ASESORAMENTO Y ASISTENCIA JURDICA E
INTERPRETES

Ademas de fener acceso a procesos de determinacion
de protfeccion, los ninos refugiados, solicitantes de asilo y
migrantes irregulares deben fener acceso al asesoramiento
y asistencia juridica independiente e inférprefes
adecuados en fodas las efapas de su proceso de solicitud
incluyendo la revision judicial. Esto es consistente con el
Comité de los Derechos del Nino, que ha esfablecido que:
“El'nino no acompanado o separado, asimismo, en fodos
los casos, debe tener acceso, de forma grafuita, a un
represenfante legal cualificado .. ™y "cuando el nifo no
es capaz de comunicarse directamente con el funcionario



en un idioma comun, se debe buscar la asistencia de un
inférprefe calificado ™. Ademds, el Comité pide que

los ninos no acompanados Yy separados defenidos sean
"dotados del acceso oportuno y grafuito a la asistencia
legal y de ofro tipo apropiado, incluyendo la designacion
de un representante legal ™. No se debe permitir que

la ausencia de un padre o familiar que acompane al nino
solicitante impacte negafivamente en la capacidad del
nino refugiado no acompanado o separado o solicitante
de asilo a presentar su reclamacion a fravés de tfodos los
niveles. Por ejemplo, la ausencia de un individuo preparado
para realizar la funcion de un fufor litigante (contra el que
se podrian fi jar costos en caso de una accion judicial

no exitosa) a nivel de revision judicial no debe impedir

el derecho del nino a presentar su solicitud ante los
tribunales.



Un nino birmano detenido duranfe un mes después de huir de su hogar © Jon Frank



REVISION Y SALVAGUARDA

PASO e DEL MODELO CCAP SENSIBLE A LOS NINOS

Las decisiones relafivas a los ninos refugiados, solicitantes
de asilo y migrantes irregulares deben ser objeto de
supervision administrativa y judicial. Ya sea que se frafe de
tufores, asistentes sociales y el proceso de trabajo sobre
€asos, colocacion comunitaria o la condicion legal de los ninos
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares, las
decisiones deben ser revisables con base en los méritos v la
legalidad. Estas decisiones pueden ftener implicaciones de largo
alcance para los jovenes interesados y se debe ftener cuidado
para asegurar la calidad de la foma de decisiones. El Paso 4
del modelo de evaluacion y colocacion sensible al nino supone
salvaguarda y revision.

41 EXAMEN PERIODICO

LLas opciones de colocacion comunitaria en la que os ninos
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares se
encuentran, ya sea solos o con miembros de su familia, deben
estar sujefos a revision. Si bien debe haber flexibilidad en
cuanfo al momento de tales mecanismos de revision - porque
las circunstancias de los jovenes pueden cambiar debido a
diversos factores incluyendo la ruptura de relaciones, la amenaza
de la violencia domeéstica, las oportunidad de frabajo o estudio
- existen dos importantes ocasiones después de las cuales
una revision de las condiciones de colocacion comunitaria es
necesaria. El primero es después de una amplia Deferminacion
de Interés Superior (DIS). Segun el modelo de evaluacion y
colocacion comunitaria sensible a los ninos, la colocacion
comunitaria inicial se produce pocas horas después de que el
nino llega a la afencion de los funcionarios del Estado como un
medio para impedir la defencion del nino. Tras una amplia DIS, se
puede determinar que el inferés superior del nino sera servido
en una colocacion alfernativa. Por ejemplo, puede ser que el
NiNO necesita mas apoyo del que se habia previsto inicialmente,
y por estfa razon debe ser alojado en un enforno de vivienda
subsidiada. O se puede deferminar que el nino es mayor que
lo que se penso en primera instancia, y que puede vivir en un

84

contexto mas independiente.

El segundo momento importante después del cual deben ser
reevaluadas las condiciones de colocacion comunitaria es tras la
deferminacion del condicion legal y de profeccion del nino. Los
ninos a los que se les debia la profeccion del Estado pueden salir
del alojamiento femporal y los mecanismos de acogida en los
que estaban duranfe su evaluacion de condicion legal, y enfrar
€N un proceso que asegura sus infereses y bienestar en el largo
plazo (ver paso 5 abajo). Alternativamente, puede ser su inferés
superior permanecer en la estabilidad del enforno comunitario
en la que estaban durante el proceso de determinacion de su
condicion.

Si un Esfado encuentra, como resultado de su profeccion o
proceso de deferminacion humanitaria, que no le debe a un nino
refugiado, solicifante de asilo o migrante irregular una solucion
migratoria denfro de su ferritorio, enfonces el Estado puede
hacer los preparafivos para que el nino abandone su territorio.
La decision de no permifir que un nino se quede dentro de un
Estado cambia las circunstancias de la colocacion comunitaria.
En ese momento, las condiciones de colocacion comunitaria
establecidas en el paso 2 deberian ser revisadas. Puede haber
una necesidad de condiciones mas esfrictas que se impongan
a la colocacion para asegurar que el nino cumple con la decision
del Esfado. De acuerdo con el CCAP,

Si'las autoridades siguen preocupados por la colocacion de
un individuo en la comunidad. hay fsict una serie de mecanismos
adicionales que pueden ser infroducidas para promover la
participacion con las auforidades que no impone restricciones
indebidas a la libertad de movimiento.

Estas condiciones incluyen tareas individuales, vigilancia,
supervision, resolucion de casos intensivos, y consecuencias



negafivas en caso de incumplimiento. Estos aplican tanfo a
menores como a adulfos.

Sin embargo, debido a que el nino ha participado
en asesoramiento de efecto y apoyo en forno a los
posibles resultados migraforios como parte del proceso
de gestion de casos (Paso 3), el resulfado del proceso
de deferminacion de profeccion o humanitaria no sera
sorprendente. Se pueden hacer otros preparafivos con el
nino para facilitar su salida del Estado.

42 EVALUACION DE RESGO PREVIA A LA SALIDA*
Dadas las posibles graves consecuencias derivadas del
hecho de que los ninos abandonen un Estado al que han
huido, sea para regresar a su pais de origen o ir a un fercer
pais, Yy la vulnerabilidad de los ninos, existe la necesidad
de una evaluacion de los riesgos asociados con ninos
que salen del Estado. Esto puede incluir preocupaciones
no descubiertas durante el proceso de determinacion de
profeccion o humanitaria. Puede incluir nueva informacion
que abre posibilidades legales que han sido cerradas hasta
este punfo. Las voces de los ninos deben ser escuchadas
duranfe esta efapa.

Los ninos gue no se pueden expulsar de forma segura y
en su inferés superior deben ser auforizados a permanecer
en el Estado.

En cuanto a los menores no acompanados en parficular,
el Centro para Prioridades de Politicas Publicas, ha escrito
lo siguiente:

La decision de refornar a un menor no acompanado a su
pais de origen, de una manera que asegura su seguridad
V derechos y sirve para frenar la amenaza de repetirse la
migracion, es una cuestion de determinar el inferés superior
del nino. Ningun nino debe ser devuelfo a su pals de origen
sin la confirmacion de un plan seguro y sostenible para su
colocacion segura en un enforno familiar y un mecanismo
para garantizar la implementacion de ese plan. *

Se espera que salgan aquellos que no enfrenfan ningun
riesgo como resultado de abandonar el Estado.

CANADA

- Evaluacion de riesgos previa a la expulsion

Aungue no estan especificamente disenados para
abordar las necesidades de los ninos, los solicitanfes
de asilo cuyos casos han sido rechazados y que

Se espera que parfan de Canada pueden solicitar la
profeccion bajo el proceso de evaluacion de riesgos
previa a la expulsion. Esfe proceso foma en cuenta
el cambio de circunstancias en los paises de origen
de los solicitanfes de asilo, nueva informacion que
demuestra gue los solicitanfes de asilo esfaran en
riesgo de persecucion, torfura o frafo o casfigo
inhumano, cruel o inusual, o la posibilidad de

que las vidas de los solicitantes de asilo pueden
estar en peligro si se ven obligados a abandonar
Canada. La evaluacion previa no es un recurso de
apelacion contra decisiones anferiores y se tiene

en cuenfa solo a las nuevas pruebas o informacion.
La decision PRRA se hace generalmente con base
en los documentos. Se les concede el derecho

a permanecer en Canada bajo la PRRA solo a un
porcentaje muy pequeno de los solicitantes.




RESOLUCION DE CASOS

PASO @ DEL MODELO CCAP SENSBLE A LOS NINOS

El ultimo paso en el modelo de evaluacion y colocacion
comunitaria sensible a los niNos es la realizacion de la decision
del Estado ya sea para permifir que los ninos refugiados,
solicitantes de asilo o migranfes irregulares permanezcan,

0 esperar que abandonen el Estado. Si se le permitfe al nino
permanecer - ya sea Como consecuencia de la profteccion o el
proceso de deferminacion humanitaria, © debido a la evaluacion
de riesgo previa a la salida, enfonces el Estado debe garantfizar
el bienestar del nino, incluido el alojamiento, la salud, etc., y
facilitar la reunifi cacion familiar si fuera el caso. Como lo ha
senalado el ACNUR:

La reunificacion familiar es la primera prioridad. y es esencial
que los ninos no acompanados sean asistidos en la ubicacion
de y comunicacion con los miembros de su familia.. Se debe
hacer todo intenfo de fratar de reunir al nino con su familia u
ofra persona cercana al nino, cuando el interés superior del nino
se cumpliria con tal reunion. Cuando la reunifi cacion familiar
se produce, puede que la familia haya sido separada por un
largo periodo de tiempo. Por lo fanfo, se le debe dar fiempo y
apoyo para restablecer las relaciones familiares .

Los ninos deben recibir apoyo para infegrarse en la
comunidad local. Segun el Comité para los Derechos del Nino,
los Estados deben cooperar con la comunidad infernacional
para profeger a los ninos refugiados y solicitantes de asilo,
incluyendo la ayuda para la busqueda de las familias de los
nifos ¥

A més largo plazo, reconociendo la importancia de una
solucion permanente para el nino, el Estado debe implementar
procesos para gue el nino regularice su condicion legal para
quedarse y construir un fufuro en el pais.

Cuando el Estado defermina gue no fiene obligaciones con
un nino en particular, existen varias opciones para el Estado vy el
nino. El estado podria facilitar una digna, preparada y apoyada
salida voluntaria al pais de origen del nino © a un fercer pais.

El interés superior del nino debe seguir siendo primordial
durante tfodo este proceso. Es mas probable que el interés
superior del nino se cumpla si el nino parficipa en un programa
de reinsercion en el pais de destino - ya sea su pais de origen
O un fercer pais. Estos programas deben ofrecer una serie de
apoyos para ayudar al nino a comenzar a reconstruir su vida,
incluyendo alojamiento, bienestar, educacion y capacitacion,
salud, reunion familiar, etc.



BELGICA - Prevencion de la detencion de los nifios en familias en espera de retomo

Las familias con ninos que estan
obligadas a abandonar Bélgica son
alojadas en unidades individuales
de vivienda abierta, llamadas casas-
reforno.

‘Hay dos categorias de familia
en las casas reforno: las familias que
fueron detfenidas en el ferritorio
y las familias que solicitaron asilo
en la frontera. La unidad familiar se
manfiene incluso cuando los ninos
han cumplido 18 anos de edad. A
los miembros de la familia se les
permife salir de la casa, siempre y
cuando un miembro adulto de la
familia permanece en la unidad. Los
ninos pueden asistir a la escuela,

a pesar de gue a veces es dificll
asegurar en la practica (debido ala
falta de disposicion de plazas en
las escuelas, periodo corfo antes
de laregresar, efc.). Las familias
tienen acceso a la afencion medica

ademds de la obligacion de un
chegueo meédico al ingresar a la casa
reforno y un examen médico que
demuestre que es aptfa para volar
anfes de su regreso.

Dentro de las casas reformo, las
familias reciben asesoramiento de un
conse jero en reforno, que frabaja
para la Oficina de Exfranjeria. Cada
asesor frabaja con 3 a 4 familias al
mismo fiempo y estd en contacto
con las auforidades casi a diario en
nombre de las familias. El papel del
asesor es de preparar a las familias
para volver al fiempo que explora
las posibilidades de que ellos
reciban un permiso de residencia y
apoyandoles en su situacion actual.
Ellos proporcionan informacion a las
familias y coordinan la parficipacion
de ofros actores que frabajan con
la familia, por ejemplo, abogados, y
ayudan a los ninos a inscribirse en

la escuela. También preparan a las
familias para la regularizacion de su
estancia. De octubre 2008 hastfa
febrero de 2011, 145 familias con
268 ninos se quedaron en las casas
reforno. Enfre ellos, 60 familias
regresaron a su pais de origen o

a un pais fercero. En muy pocos
Casos se necesitaron medidas
coercitiva para el regreso.™

GUATEMALA - Proyecto de Retorno y Reintegracion de Nifios Guatemaltecos (GCRRP) 3

KIND se ha asociado con el Fondo Mundial para la Infancia (GFC por sus siglas
en inglés) para desarrollar un proyecto piloto para asegurar que los menores
no acompanados que no fienen solicitudes validas de profeccion en los EEUU.

puedan regresar de manera segura a sus paises de origen y “abordar las

condiciones que los llevaron a hacer el peligroso viaje a los Estados Unidos. El
Proyecto de Retomno vy Reinfegracion de Ninos Guatemaltecos (GCRRP) ‘frabaja
para garanfizar un reforno seguro para los ninos No acompanados 'y brindar

apoyo a su llegada a Guatemala para acceder a los servicios vitales. ™




El Salvador - Programa de asistencia para la repatriacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones

En El Salvador, la OM dirige un
proyecto de repafriacion para apoyar
a personas jovenes refornadas a El
Salvador desde los Estados Unidos.
El programa busca alenfar a los
jovenes repafriados a permanecer
en El Salvador mediante el fomento
de oporfunidades educativas.
Proporciona apoyo extfra-curricular
a sus jovenes, lo que significa que
asisten a la escuela en escuelas

salvadorenas, ademas de tener
derecho a clases adicionales de
acuerdo con sus infereses, como
clases de inglés por computadora.
El programa ha fenido un éxito
variable en alenfar a los jovenes a
parficipar. Alrededor de la mitad de
los remitidos han optado por no
parficipar en el programa debido a
que continuan aspirando a viajar a
los EE.UU., 0 porque sus tufores no

aprueban su parficipacion o porque
la inseguridad local (el resultado de
pandillas y la lejania) les impide llegar
a clases.

Otra opcion disponible para los Estados que deferminan
que no fienen obligaciones para un nino refugiado,
solicitante de asilo o migrante irregular en parficular es
que el nino (y su familia, si fuera el caso) salga del Estado
y vuelva a él con una visa vdlida y la ofra documentacion
necesaria.

ESTUDIO DE CASO: MANEJO DE CASOS CON FAMILIAS
EN ESPERA DE TRASLADO

Cecilia es madre de dos hijos de 7 y 16 anos de edad.
Hace cinco anos, llego a Bélgica sin documentos desde
Brasil para reunirse con su hermana. En 2006, Ceclilia fue
defenida y enviada de vuelta a Brasil; sin embargo, un mes
mas farde emprendio el camino de regreso a Bélgica con
la infencion de quedarse a frabajar. A Ceclilia se le denego
la condicion de residencia legal, v ella y sus hijos fueron
colocados en las unidades familiares abiertas en espera
de su expulsion. A Cecilia se le asigno un gestor de casos,
y fue inicialmente evaluada como un riesgo de fuga, ya
que ella se mantuvo firme en su deseo de permanecer en
Bélgica.

El encargado del caso solicito asesoramiento juridico
para Ceclilia para asegurarse de que habian sido exploradas
a fondo ftodas sus opciones para permanecer en el pais
legalmente. Enconfraron que Cecilia necesitaria volver a

Brasil y solicitar un visado para poder volver a Bélgica
y trabajar legalmente. El gestor del caso se aseguro de
que Cecilia enfendia qué pasos fenia que seguir para
solicitar una visa desde Brasil. Después el gestor del caso
se contacto con la Organizacion Infernacional para las
Migraciones para que frabajaran con Cecilia para explorar
las posibilidades de apoyar el regreso de la familia a Brasil.
Al frabajar con el gestor del caso Cecilia fuvo fiempo
para contemplar el futuro y fomar la mejor decision para
ella y sus hijos. Cecilia finalmente aceptd volver a Brasil.
También existe la posibilidad de que el nino (y su familia)
vuelva a su pais de origen, pero que se reubigue en ofro
lugar dentro de ese pais. En algunas circunstancias esto
puede ser consistente con el inferés superior del nino.




PREPARAR, APOY AR Y EMPODERAR A LAS PERSONAS
PARA UN RESULTADO MGRATORIO FINAL

La investigacion internacional muestra que, con el apoyo de la gestion de casos,
los solicitantes de asilo y migrantes irregulares estan preparados, apoyados y
empoderados duranfe fodo el proceso de migracion, y son mas propensos a
cumplir con las decisiones, ademas de que esfan en mejores condiciones para

hacerle frente al reforno o la infegracion.
El principio basico de la constfruccion de la confianza, el respeto v la valoracion
de cada persona como individuo con dignidad y con habilidades especificas y
necesidades es fundamental. El proporcionar una funcion de apoyo que es a la
vez realista y sostenible, y fambién compasivo y coherente, por el periodo de
fiempo que el individuo esta en espera de un resultado final, es critico.

Las esfrafegias ufilizadas por los gestores de casos en el frabajo con personas

que enfrenfan la expulsion incluyen explorar todas las opciones legales para

permanecer, opciones de ferceros paises, la reubicacion en ofra zona del pais de

origen y asistencia para la repatriacion, junto con la flexibilidad para responder a
los obstaculos al retorno, como la estabilizacion de condiciones de salud. ®




En caso de que un nino sin derecho a permanecer no
regrese volunfariamente, es razonable que el Estado frate
de asegurar la salida del nino. Sin embargo, no se debe
ufilizar la fuerza fisica en contra de los ninos. Los ninos no
deben ser restringidos fisica 0 quimicamente. Mas bien, es
acepfable que un Estado haga cumplir un retorno obligatorio,
pero debe basarse en el inferés superior del nino.Segun el
Comité Europeo para los Refugiados vy Exiliados, el reforno
obligatorio se refiere a las personas que ya no tienen una base
legal para permanecer en el territorio del pais de acogida y
por lo tanto la ley requiere que salgan del pais. También se
aplica a los individuos que han consentido en salir, © han sido
inducidos a abandonarlo por medio de incenfivos 0 amenazas
de sanciones.

Un esfudio sobre las "buenas practicas en el ambito del
reforno de los menores” fue llevado a cabo por ECRE, en

asociacion esfraftégica con Save the Children, en nombre de
la Comision Europea en 2011 El esfudio analizo la legislacion
y las préacticas en relacion con el retorno de ninos, ya

sean no acompanados o con sus familias, que regresan
volunfariamente o son obligados a retornar debido a su
condicion de residentes ilegales nacionales de ferceros
paises.

La siguiente lista de ECRE y Save the Children ofrece
orienfacion ufil a los Estados para el desarrollo de un sistema
eficaz sobre como considerar el retorno de los ninos.

UNA LISTA DE CONTROL PARA LOGRAR BUENAS PRACTICAS AL CONSIDERAR EL RETORNO
DE NNOS A PAISES TERCEROS: UNA HERRAMIENTA PARA LA PLANIFICACION DE CALIDAD
PARA LOS ESTADOS MEMBROS.

1 DISENAR EL PROCEDIMEENTO DE RETORNO: DERECHOS
GENERALES DEL NINO Y PROTECCION DEL NINO

11 Se aplican disposiciones nacionales de profeccion
de menores a la sifuacion de ninos sometidos a un
procedimiento de retforno y se siguen procedimientos de
profeccion adecuados para ninos si fuera necesario.

12, Existen mecanismos para identificar a ninos que
pueden ser victimas de la frata 0 que corren peligro de
abuso, explotacion, abandono o violencia.

13, Cuando se disena el procedimienfo de reforno, se
deben infroducir garantias especificas en fodo el proceso
de reforno para asegurar que el interés superior del nino es
una consideracion primaria y que se demuestre el respefo
apropiado al inferés superior durante fodo el proceso.

14, Cuando se disena el procedimiento de reformno,
se deben infroducir garantias especificas para

asegurar gue los ninos tengan oporfunidades de que sus
punfos de vista y opiniones sean escuchadas.

15, Previo a cualquier decision de reforno y
procedimiento, el reforno voluntario se discufe con las
familias con hijos, con la debida consideracion por el
inferés superior de los ninos y consulfas apropiadas con
los ninos

2. ASISTENCIA PARA LOS NINOS NO ACOMPANADOS Y

SEPARADOS PREVIA A UNA DECISION DE RETORNO

2. Se establecen mecanismos para identfificar a los
ninosque estan separados de sus cuidadores primarios.

2.2, Antes de cualquier decision sobre reforno y
procedimiento, los ninos no acompanados y separados
estan provistos de profeccion especial y asistencia, con el
fin de garantizar que todas las decisiones fienen su interés
superior como consideracion primordial.

23, Se han establecido procedimienftos para restablecer
el contacto enfre familiares para los ninos no acompanados
0 separados cuando asi lo solicite el nino o su tutor, es el
inferés superior del nino y cuando hacerlo es seguro para
los miembros de la familia.

24 Sehallevado a cabo un procedimiento formal para
deferminar el inferés superior de un nino No acompanado

0 separado, con el fin de identificar una solucion duradera
para el nino.



3. PROCEDMENTOS DE TOMA DE DECISIONES 6. EL PROCESO DE RETORNO
31 Los procedimienfos de la foma de decisiones sobre 6.1 Si después de la debida consideracion de fodas las
el reforno foman en cuenta especificamente la situacion soluciones duraderas, la opcion de reforno se persigue, se
de los ninos, incluidos los ninos dentfro de las familias. le da al nino en cuestion la informacion pertinente relafiva

al procedimiento de retorno.
32 Informacion ha sido recopilada para indicar que un P
NiNo NO Va a estar en riesgo de sufrir dano, en riesgo de 6.2.  Existe un plan para ayudar al nino con la
devolucion, o en riesgo de la (re) frata o explofacion fras reintegracion fras su reforno.
su reforno
6.3.  Existen practicas apropiadas y proporcionadas para

33, Abogados con conocimienfos especiales son la salida de los ninos.
asignados a las familias con ninos y a los ninos no : : . .
acompanados para representar a los ninos en tfodo el 6.4. Ezusfen MeCanismos que permniten que los Ainos no
proceso de la toma de decisiones y todas las apelaciones acompanados y separados sean escolfados en su viaje de
perfinenfes. regreso.
3% Existe unremedio rapido y eficaz para que los
niNos puedan apelar confra la decision de reforno y estos
recursos fienen un efecto suspensivo sobre cualquier
decision de reforno.

4 FASE POST-DECISION Y PRE-RETORNO 7. LLEGADA AL PA'S DE RETORNO
41 Un periodo voluntario de salida se concede para /1. Existen procedimientos para el fraslado formal de
refornos de familias con nifos, para garantizar una minimo responsabilidades de afencion y cusfodia del nino.
de alferacion en la sifuacion del nino. 7.2, Existe el apoyo apropiado para la reinfegracion de
42.  Los nifos tienen acceso a la educacion, y servicios los nifos que refornan.
de salud y alojamiento en espera del refomo. 73.  Existen procedimientos formales para monitorear
43, Semantiene la unidad familiar en todas las etapas los resultados del impacto de reforno en los ninos en los
del procedimiento de retorno. paises de reforno.

5. DETENCION

51 Exisfen alfernafivas a la defencion y son plenamente
consideradas en cada caso anfes de que se foma una
decision de detener.

52.  La defencion se utiliza tan solo como medida de
ulfimo recurso y durante el periodo mas breve posible,

se revisa periodicamente, y los ninos fienen acceso a los
asesores juridicos y otros actores asi como la posibilidad
de impugnar la decision de detencion.

53, Las condiciones de defencion son apfas para
familias con ninos

54.  Los ninos no acompanados no son defenidos en
alojamiento para adulfos.

ECRE y Save the Children, Estudio comparativo sobre
buenas prdcticas en materia de reforno de menores,
diciembre de 2011



AUSTRALIA - Régimen de Asistencia Comunitaria

EI CAS es un modelo de
infervencion temprana infegral que
usa diferenfes organizaciones, ftales
como la Cruz Roja Australiana, el
Plan de Consejo de Inmigracion y
Aplicacion de Asistencia (IAAS por
sus siglas en inglés) y la Organizacion
Infernacional para las Migraciones (OM)
para proporcionar seguridad social y
asesoramienfo juridico.

Los servicios especificos dependen
de las necesidades identificadas de
los clientes, pero pueden incluir:

- La ayuda comunitaria, incluida la
asistencia con alimentacion, ropa,
gastos basicos, atencion medica, y
alojamiento, que es proporcionada por
la Cruz Roja Australiana.

- Asesoramiento migraforio y
asisfencia para solicitudes para las
personas vulnerables, enfregados

por los proveedores bajo el Plan de

Consejo de Inmigracion y Aplicacion
de Asistencia (IAAS).

- Servicios de informacion y
asesoramiento, brindados por la
Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). La OM ofrece
informacion sobre los procesos de
inmigracion y asistencia a las personas
y los prepara para su resultado de
inmigracion.

Los gestores de casos son
responsables de supervisar el caso,
reunirse regularmente con sus clienfes
y coordinar conferencias de caso con
el clienfe y proveedores de servicios
en incidentes criticos, tales como
una denegacion o un cambio de
circunstancias.

De las 918 personas afendidas
iniciamente, 560 (61%) tuvieron un
resultado final de inmigracion. De este

grupo 370 personas (66%) recibieron
una visa femporal o permanente para
permanecer, 114 personas (20%) se
fueron volunfariamente, 37 personas
(7%) se fugaron, 33 personas (6%)
fueron retiradas y 6 personas (1%)
murieron. Estas cifras muestran que

el 93% de las personas cumplieron
con sus informes y ofras obligaciones
y que el 60% de los que no se les
concedio una visa para permanecer en
el pais se fueron voluntariamente. ™

CONCLUSION

El modelo de 5 pasos de Evaluacion y Colocacion sensible a

irregulares desde el momento en que llegan a la afencion

del Estado, hasta la evaluacion de su condicion, y hasta la

los ninos esta disenado para prevenir que los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares sean colocados

en defencion. Se necesifta que los Esfados muestren inferés
para gestionar la migracion seriamente, mientras que al mismo
tlempo reconozcan que nunca es el inferés superior de los ninos
ser defenidos.

El modelo CCAP fiene una base solida de evidencia. Las
investigaciones indican alfos niveles de cumplimiento enfre
refugiados, solicitantes de asilo y migranfes en situacion
irregular que estén en alfernativas subsidiadas de procesos
de detencion. Del mismo modo, mas solicitantes de asilo
rechazados y ofros migranfes que se encuentran denfro
de estos procesos optaron por abandonar un Estado
volunfariamente en comparacion con aguellos que no esfan en
alfernativas a los regimenes de detencion. La evidencia sugiere
que la defencion no disuade la migracion irregular pofencial ni
garantiza la expulsion o el reforno de los migrantes irregulares.

El CCAP es un modelo infegral que ofrece formas de evitar la
defencion de ninos refugiados, solicitanfes de asilo y migrantes
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resolucion de sus casos. Los e jemplos que aqui se presentan
de politicas y précticas ya utilizadas por los Estados en todo
el mundo para prevenir la defencion de ninos demuestra que el
modelo es a la vez realista y alcanzable, ademas de humano.

Herramientas

Una serie de herramientas fales como el Modelo de
Evaluacion y Colocacion Comunitaria sensible a los ninos (CCAP)
estan disponibles en inglés en www.idcoalition.org/ccap



RECOMENDACIONES

Recomendacion 6.1:

Que los Estados arficulen en la ley y en las politicas una
presuncion de que los ninos no seran detenidos para
propositos de inmigracion.

Recomendacion 6.2:

Que al primer encuentro con un nino refugiado, solicitante
de asilo o migrante irregular, o cualquier persona que dice
Ser un nino, O que parece, a pesar de sus afirmaciones en

senfido confrario, a ser un nino, los Estados frafardn a esa
persona como si fuera un nino.

Recomendacion 6.3:

Que en caso de duda sobre la edad de un refugiado,
solicifante de asilo o migrante irregular afirmando ser un
nino, los Estados emprenderan un proceso de evaluacion
de la edad que sea infegral, mulfidisciplinario y sensible a
los ninos y al género y que aplica el beneficio de la duda
y cualquier margen de error en favor de la persona en
cuestion.

Recomendacion 6.4:

Que anfes de que se lleve a cabo un proceso de
evaluacion de la edad completa, las personas no
acompanadas que dicen ser ninos deben ser asignadas un
tutor independiente para abogar por su inferés superior.

Recomendacion 6.5:

Que un tufor sea designado a un menor no acompanado o
separado fan pronto como un Estado fenga conocimiento
de que la persona es o puede ser un nino sin un ftutor
adulfo.

Recomendacion 6.6:

Que los futores tengan conocimientos especializados y
experiencia en el frato con los ninos de origen refugiado
o migrante.

Recomendacion 6.7:

Que los Estados asignan tufores que son independientes
de las auforidades de migracion del Estado, que no fienen
ningun potfencial conflicto de infereses y que fienen la
obligacion de actuar en el inferés superior del nino. Dado
el poder de los tutores sobre la vida de los jovenes, la
institucion de la fufela también debe ser monitoreada
independientemente.

Recomendacion 6.8:

Que los acuerdos de tutela para los ninos no
acompanados y separados sean lo suficienfemente
flexibles para responder a los diversos derechos,
necesidades e infereses de los ninos y adolescentes,
conscientes de que el proceso de migracion puede fener
un impacto significativo en la vida de los ninos.

Recomendacion 6.9:

Que la ‘'voz del nino” sea un aspecto importante del
régimen de la futela y en la deferminacion del interés
superior del nino y que las oporfunidades para que los
ninos contribuyan a las decisiones que les afectan estan
infegradas en la toma de decisiones.

Recomendacion 6.10:

Que consecuentemente con la directriz autorizada por el
Comité de los Derechos del Nino, los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares tengan
acceso al alojamiento seguro y adecuado a su edad,
género, origen culfural, y situacion familiar, en espera de
una resolucion de su situacion migratoria.

Recomendacion 6.11:

Que los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares tengan acceso al mismo nivel de recursos
sociales en la comunidad como los ninos nacidos en esa
comunidad.




Recomendacion 6.12:

Que los Estados proporcionen el mas alfo nivel de
afencion médica fisica y psicologica a los ninos
refugiados, solicitanfes de asilo y los migrantes
irregulares, reconociendo las necesidades particulares de
fales ninos derivadas de sus experiencias.

Recomendacion 6.13:

Que los Estados que no fengan la capacidad de
proporcionar atencion médica fisica y mental adecuada

a los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migranfes
irregulares recurran a la comunidad internacional,
incluyendo agencias de la ONU y organizaciones no
gubernamentales, para ayudar a garantizar que esftos ninos
fengan una atencion médica adecuada.

Recomendacion 6.14:

Que los Estados proporcionen a los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares recursos y
apoyo para safisfacer sus necesidades materiales basicas.

Recomendacion 6.12:

Que los Estados sin capacidad para satisfacer

las necesidades materiales basicas de los ninos
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares
se comprometan con la comunidad internacional,
incluidos los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales, para ayudar a
asegurar gue fales necesidades se cumplen.

Recomendacion 6.16:

Que los Estados proporcionen a los ninos refugiados,
solicifantes de asilo y migrantes irregulares las
oporfunidades de educacion y formacion adecuadas a
su edad y experiencias, y que respondan a sus deseos y
capacidades.

Recomendacion 6.17:

Que los Estados sin capacidad para proporcionarles a

los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares educacion y formacion recurran a la comunidad
infernacional, incluidos los organismos de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales, para
ayudar a asegurar que fales necesidades se cumplen.

Recomendacion 6.18:

Que los Estados proporcionen oporfunidades para que
los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares parficipen en acfividades recreafivas, culfurales
y religiosas acordes a su identidad cultural y religiosa, y
dentro de la comunidad de acogida.

Recomendacion 6.19:

Que los Estados desarrollen politicas y practicas para
que los ninos puedan vivir con dignidad dentro de la
comunidad en consonancia con su inferés superior.

Recomendacion 6.21:

Que la determinacion formal de inferés superior involucre
el fuftor del nino y otros expertos y organismos
competentes, asi como dar la consideracion debida a la
voz del nino.

Recomendacion 6.22:

Los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares con necesidades especiales nunca deben ser
defenidos.

Recomendacion 6.23:

Que los Estados velen por que los ninos refugiados,
solicitfantes de asilo o migrantes irregulares con
necesidades especiales fengan acceso a servicios
médicos, sociales y ofras instalaciones con el fin de que
vivan en condiciones de seguridad y con dignidad denfro
de la comunidad.




Recomendacion 6.24:

Que los ninos refugiados, solicitantes de asilo y
migrantes irregulares tengan acceso a procesos de
determinacion de proteccion que son sensibles a los
ninos y al género, y en caso de que se defermine que
fengan necesidades de profeccion, se conceda la
profeccion apropiada, incluidos los derechos pertinentes
adjunfos a tal profeccion.

Recomendacion 6.25:

Que los Estados proporcionen a los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes irregulares con
asistencia y asesoria juridica grafuita e independiente,

y sl fuera necesario, intérprefes apropiados que puedan
hablar un idioma que ellos puedan enfender, con el in de
que los ninos puedan participar mas eficazmente en los
procesos de deferminacion de proteccion.




ONCLUSION

Los ninos no deben ser defenidos por razones
migraforias. Existen alfernafivas. Reflexionando sobre las
experiencias vividas por los ninos refugiados, solicitantes
de asilo y migrantes irregulares que han sido detenidos,
asi como los aportes de los profesionales que frabajan
en el campo, v la literatura académica y de ofro tipo, este
documento de polificas ha presentado un modelo para la
prevencion de la defencion migratoria de ninos. El modelo
se basa en fres principios fundamentales:

- Que el nino es anfe fodo un nino;
- Que nunca es el inferés superior de un nino ser detenido;
- Que la libertad es un derecho humano fundamental.

Estos principios cambian la perspectiva del enfoque,
del derecho del Estado a detener a los ninos al derecho
de los ninos refugiados, solicitanfes de asilo y migrantes
irregulares a ser libres del riesgo de ser encarcelados como
consecuencia de los deseos de los Estados de confrolar la
migracion.

El modelo CCAP que se describe en este documento
de politicas consta de cinco pasos. El primero es prohibir
la defencion de los ninos mediante la consagracion en
la legislacion que los ninos no pueden ser detenidos. El
segundo paso, que ocurre en cuestion de horas después
de que un nino es descubierfo en la fronfera o denfro del
ferritorio de un Estado, implica la defeccion, la evaluacion y
posterior remision de los ninos y/o sus familias al enforno
comunitario apropiado. Este segundo paso incluye varios
componentes: la defeccion inicial; la asignacion de un futor
para ninos No acompanados Yy separados; la asignacion
de un asistente social para fodos los ninos - ya sea que
estén en familia o en solos; una evaluacion de admision para
determinar las necesidades, vulnerabilidades vy fortalezas de
los ninos; y la colocacion del nino o su familia en un entorno
comunitario. Una deferminacion de edad solo se realiza en
€asos de grave disputa sobre la edad.

El tercer paso frata de lo que ocurre con los ninos
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares
durante el periodo de tiempo en el que los Esfados estan
evaluando su condicion migratoria. Este tercer paso
consiste en la "gestion de casos” incluyendo una exploracion
de las opciones migraforias a disposicion de los ninos y
las familias, una deferminacion del inferés superior, y una
evaluacion de las necesidades de profeccion de los ninos
y/0 sus familias.

El cuarto paso esta disenado para asegurar que
los derechos de los ninos y su inferés superior estan
profegidos. Los niNos y sus familias deben fener acceso a la
revision juridica para asegurarse de que la decision fomada
acerca de y para ellos sea oportuna, de acuerdo con su
inferés superior y licita. Esto incluye decisiones acerca de
donde se alojan y sobre su condicion legal. El Paso cuafro
fambién incluye una oportunidad por parfe de los estados
de revisar las condiciones que acompanan la colocacion del
nino o la familia en la comunidad después de una decision
final sobre su estatuto migraforio.

El paso final en el modelo consiste en la realizacion de las
soluciones migratorias sostenibles.

El modelo aqui descrifo presenta los Estados con la
oportunidad de mantener una gestion cuidadosa de la
migracion hacia sus ferritorios, garanfizando al mismo
tlempo que el interés superior de los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y los ninos migranfes a no ser defenidos
sea respetado. Los Estados legitimamente necesitan
conocer la identidad de los ninos refugiados, solicitantes
de asilo y migrantes irregulares dentro de su ferritorio, y si
€s0s NiNOS representan amenazas para la salud o la seguridad
de sus ciudadanos. Del mismo modo, los estados fienen una
expectatfiva razonable de que si se considera que esos niNos
no fienen derecho a permanecer, y cuando sea el inferés



superior del nino hacerlo, deben abandonar el ferriforio del
Estado. El modelo que se presenta aqui esta disenado para
permitir que los estados logren estos propositos, pero sin
las consecuencias negafivas de la detencion. La evidencia
presentada aqui apunta a la eficacia de las alternativas
asistidas a la detencion en la consecucion tanto de elevados
indices de cumplimienfo como, si procede, de altas tasas de
reforno voluntario.

Las historias de los ninos que hablaron con la IDC como
parfe de la investigacion para este documento de politicas,
asi como la literafura académica, resalfan los efectos
devastadores de la defencion en los ninos. Se frata de
ninos que, a menudo, ya han experimentado situaciones
fraumaticas en sus paises de origen o duranfe sus viajes. La
detencion migraforia no sélo reafirma fraumas pasados sino
que es, en si, fraumatica. Aungue sea solo por esta razon, los
ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes irregulares
no deben ser defenidos. El hecho de que la defencion es
un medio innecesario, ineficaz, y costoso de alcanzar el
objefivo de gestionar la migracion hace que la defencion
de los ninos sea doblemente problemafica. Tiene que haber
una mejor manera. El modelo que se presenta aqui ofrece un
camino a seguir.



CAPITULO 7

RESUMEN DE
RECOMENDACIONES

LAS RECOMENDACIONES CLAVES DEL ESTUDIO
INCLUYEN:

Como nunca es el inferés superior de un nino ser
detenido por motivos migraforios, los Estados deben
asegurar gue exista un nivel minimo de protfeccion y
apoyo para los ninos en la comunidad.

Los Estados deben artficular en su legislacion y
politicas que:

Los ninos migrantes iregulares, refugiados y
solicitantes de asilo son, anfe todo, ninos.
il. El inferés superior del nino debe ser la
consideracion primordial en las medidas
adopfadas en relacion con el nino.
il. La libertad del nino es un derecho humano
fundamental.

Los Estados desarrollan leyes, politicas y practicas
para asegurar que los ninos refugiados, solicitantes
de asilo y migrantes irregulares sean libres de residir
en la comunidad durante la resolucion de su situacion
migratoria.

1. DERECHO INTERNACIONAL Y PRACTICA
Recomendacion 1.1:
Los Estados deben arficular en su legislacion y politicas
que:

Los ninos refugiados, solicitantes de asilo y
migrantes irregulares son, anfe todo, ninos.
. El inferés superior del nino sera una
consideracion primordial en cualquier accion
relacionada con el nino.
il. La libertad del nino es un derecho humano
fundamental.

Recomendacion 1.2:
Que la comunidad infernacional frabaje para establecer
un instrumento internacional vinculante que arficula el
derecho a la liberfad de los ninos refugiados, solicitantes
de asilo y migrantes irregulares.

Recomendacién 1.3:
En consonancia con el espiritu de derecho infernacional
existente, los Estados deben arficular en la legislacion
la prohibicion de la defencion de ninos con fines
migratorios y legislar y desarrollar politicas y pracficas
disenadas para prevenir la defencion de ninos para
propositos migraforios.



Recomendacion 14
Los Estados deben firmar, ratificar y aplicar los tratados
infernacionales de derechos humanos (CRSR, CRC, CP
PR, PIDESC, CAT, la CEDAW, CERD, efc,) con el fin de
mejorar la profeccion y cumplir con los derechos de los
ninos refugiados, solicitantes de asilo y migranfes.

Recomendacion 15
Los Estados que no han firmado Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 0 su Profocolo de 1967 deben hacerlo asi como
compromeferse a proporcionar recursos juridicos
infernos a los que necesitan profeccion infernacional.

Recomendacion 1.6
Los Estados deben compartir buenas practicas sobre
las alternativas a la defencion de ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes y sus familias.

2. ¢POR QUE MIGRAN LOS NINOS?

Recomendacion 2.1:
Que los gobiernos y la comunidad infernacional frabajen
para establecer las condiciones en que los ninos pueden
estar seguros y protegidos en sus comunidades de
origen para reducir las presiones sobre los ninos a
migrar. Esto incluye asegurar que los ninos estén libres
de la amenaza de la violencia en cualquier forma (de
acuerdo con el Informe del experto independiente para
el estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los ninos ™), y de la amenaza de extrema
pobreza mediante la realizacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.™

Recomendacion 2.2:
Que los Estados de los que emigran los ninos por
razones socioeconomicos busquen implementar
polificas y practicas sociales y economicas que
permitan a los ninos desarrollarse plenamente sin la
necesidad de salir de sus comunidades de origen.

Recomendacion 2.3:
Que los gobiernos esfablezcan canales efectivos de
migracion para facilifar la migracion legal con el fin de
garantizar que las necesidades socioeconomicas de los
ninos migrantes pueden ser satisfechas sin que tengan
que arriesgarse a viajar sin profeccion sancionada por
el Estado.

Recomendacion 2.4:
Que los Estados emplean polificas y practicas para
asegurar que sus méfodos de confrol de fronteras
siguen siendo sensibles a las necesidades de los
ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares. Estas medidas incluyen la defeccion de
recién llegados para evaluar si fienen vulnerabilidades
especiales, incluidas debido a su edad, la racionalizacion
de procedimientos de profeccion para los ninos, v la
adopcion de un enfoque basado en el bienestar infanfil
para la acogida de los ninos migrantes.

Recomendacion 2.5
Que los Estados desarrollen politicas y practicas que
reconozcan la especial vulnerabilidad de los ninos
separados y no acompanados, y los ninos que solicitan
asilo.

3. ¢POR QUE LOS ESTADOS DETIENEN A LOS NINOS?
Recomendacion 3.1

Que los Estados recopilen y publiquen datos, de manera

oporfuna, sobre el niumero ninos refugiados, solicitantes

de asilo y migrantes irregulares que detienen, la duracion

de la defencion, y las razones de su detencion.

Recomendacion 3.2:
Que los Estados no defengan a los ninos durante los
chequeos de salud, seguridad o identidad.

Recomendacion 3.3:
Que los Estados se abstengan de detener a los ninos
para evitar fugas, o la expulsion. Alternativas a la
detencion basadas en la comunidad deben ser ufilizadas
en primera insfancia.

Recomendacion 3.4:
Que la detencion de los ninos nunca debe ser usada
como un presunfo elemento de disuasion.

Recomendacion 3.5:
Que los lideres de la sociedad politica y civil aseguren
que el debate publico sobre la migracion irregular
se base en la evidencia y las buenas practicas
infernacionales y sea consistente con el inferés superior
de los ninos refugiados,solicitantes de asilo, y otros
niNos Y Ninas migrantes irregulares.



Recomendacion 3.6:
Que las partes interesadas desarrollen una base solida
de evidencia desde la cual puedan abogar por la gestion
del movimiento irregular de ninos refugiados, solicitantes
de asilo y otros migrantes sin el uso de la defencion, y
establecer alianzas estrafégicas con lideres de opinion en
los medios de comunicacion y la polifica, a in de ayudar a
formar una imagen real de la migracion y sus implicaciones
para los ninos y ser capaz de partficipar activamente en el
desarrollo de politicas.

Recomendacion 3.7:
Que se fomen medidas robustas, incluyendo procesos de
rendicion de cuenfas, para asegurar que los ninos no sean
defenidos por las autoridades locales o regionales fuera
de laley.

4. LAS CONDICIONES EN LAS QUE LOS NINOS SON
DETENDOS

Recomendacion 4.1
Que los ninos no acompanados y separados nunca deban
ser deftenidos. Las alternafivas a la defencion deben ser
utilizadas en primera instancia.

Recomendacion 4.2
Que, coherente con los principios de la unidad familiar y
el inferés superior del nino a no ser defenido, los padres o
principales cuidadores de los ninos refugiados, solicitantes
de asilo y migrantes irregulares no deben ser detenidos,
sino que deben poder de vivir en un confexto de
comunidad con sus hijos.

5.IMPACTOS DE LA DETENCION EN LOS NINOS
Recomendacion 5.1

Que los ninos con antecedentes de frauma - ya sean

procedentes de sus paises de origen 0 de sus viajes mas

alld de aquel - nunca deben ser detenidos. Corresponde a

los Estados evaluar si los ninos tienen tales historias.

Recomendacion 5.2
Que nunca es el interés superior de un nino ser defenido
por motivos migraforios. Los Estados deben asegurar que
existe un nivel minimo de profeccion y apoyo para los
niNos en la comunidad.

6. GESTION DE NINOS Y FAMILIAS EN LA COMUNDAD
Recomendacién 6.1:

Que los Estados articulen en la legislacion v las politicas

una presuncion que los ninos no serdn detenidos por

propositos migraforios.

Recomendacion 6.2:
Que en el primer encuentro con un nino refugiado,
solicitante de asilo o migrante irregular, © una persona
que dice ser un nino, o alguien que parece, a pesar de sus
declaraciones en senfido contrario, ser un nino, los Estados
frafen a la persona como nino.

Recomendacién 6.3:
Que en caso de duda sobre la edad de un refugiado,
solicifante de asilo o migrante irregular que afirma ser un
nino, los Estados realicen un proceso de deferminacion
de la edad que sea infegral, multidisciplinario y sensible
alos ninos y al género y que apliquen el beneficio de la
duda y cualquier margen de error en favor del individuo en
cuestion.

Recomendacion 6.4:
Que, anfes de que se lleve a cabo un proceso de
evaluacion infegral de la edad, a las personas no
acompanados gue afirman ser ninos se les asignara un fufor
independiente para defender su inferés superior.

Recomendacion 6.5:
Que un fufor sea designado para un menor no acompanado
0 separado fan pronfo como un Estado fenga
conocimiento de que la persona es o puede ser un nino sin
un fufor adulto.

Recomendacion 6.6:
Que los fufores tengan conocimienfos especializados y
experiencia en frafar con ninos refugiados o migrantes.

Recomendacion 6.7:
Que los Estados asignen futores que sean independientes
de las autoridades de migracion del Estado, no fengan
ningun potencial conflicto de inferés y que tengan la
obligacion de acfuar a favor del inferés superior del nino.
Dado el poder que fienen los futores sobre la vida de
los jovenes, la institucion de tutores fambién debe ser
monitoreada de forma independiente.

Recomendacion 6.8:
Que los acuerdos de tufela para los ninos no acompanados
y separados sean lo suficientemente flexibles para
responder a las diversas necesidades, derechos e infereses
de los ninos y adolescentes, teniendo presente que el
proceso de migracion puede tener un impacto significativo
en la vida de los ninos.



Recomendacion 6.9:
Que la 'voz del nino’ sea un aspecto importante de los
acuerdos de fufela y en la deferminacion del inferés
superior del nino y que las oportunidades para que los
ninos parficipen en las decisiones que les afectan se
construyan denfro del proceso de la ftoma de decisiones.

Recomendacién 6.10:
Que consecuentemente con la directriz auforizada del
Comité de los Derechos del Nino, los ninos refugiados,
solicitfantes de asilo y migrantes irregulares cuenfen con
acceso a un alojamiento seguro y protegido adecuado
a su edad, género, origen culfural y situacion familiar, en
espera de una resolucion de su situacion migraforia.

Recomendacién 6.11:
Que los ninos refugiado, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares fengan acceso al mismo nivel de recursos
sociales de la comunidad como los ninos nacidos en esa
comunidad.

Recomendacion 6.12:
Que los Estados proporcionen el mas alfo nivel de cuidado
de la salud fisica y psicologica de los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migrantfes irregulares, reconociendo
las necesidades especiales de esos ninos que se derivan
de sus experiencias.

Recomendacion 6.13:
Que los Esftados sin la capacidad de proporcionar una
adecuada afencion médica para la salud fisica y mental
de los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares recurran a la comunidad infernacional,
incluidos los organismos de la ONU y organizaciones no
gubernamentales, para ayudar a garanfizar que estos ninos
fengan una atencion médica adecuada.

Recomendacion 6.14:
Que los Estados proporcionen a los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares con recursos y
apoyo para safisfacer sus necesidades maferiales basicas.

Recomendacién 6.15
Que los Estados sin capacidad para proporcionar a
los ninos refugiados, solicitanfes de asilo o migrantes
irregulares las necesidades materiales basicas recurran
a la comunidad infernacional incluyendo agencias de la
ONU y organizaciones no gubernamentales para ayudar a
garanfizar que estfas necesidades se cumplan.

Recomendacion 6.16:
Que los Estados proporcionen a los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares oportunidades
de educacion y formacion apropiadas a su edad
y experiencias y que respondan a sus deseos y
capacidades.

Recomendacion 6.17:
Que los Estados sin capacidad para proporcionar a
los ninos refugiados, solicitanfes de asilo o migrantes
irregulares educacion y formacion recurran a la
comunidad infernacional incluyendo agencias de la ONU
y organizaciones no gubernamentales para ayudar a
garanfizar que estfas necesidades se cumplan.

Recomendacion 6.18:
Que los Estados proporcionen oportunidades para que
los ninos refugiados, solicitanfes de asilo y migrantes
irregulares parficipen en oporfunidades recreativas,
culfurales v religiosas consistentes con su idenfidad
culfural y religiosa, y denfro de la comunidad de acogida.

Recomendacién 6.19:
Que los Estados desarrollen politicas y practicas para
que los ninos puedan vivir con dignidad dentro de la
comunidad que sean consisfentes con su interés superior.

Recomendacion 6.21:
Que la determinacion formal de interés superior cuente
con el futor del nino y ofros expertos pertinentes y
agencias, asi como la debida consideracion a la voz del
nino.

Recomendacion 6.22:
Los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migranfes
irregulares con necesidades especiales nunca deben ser
detenidos.

Recomendacion 6.23:
Que los Estados velen por que los ninos que son
refugiados, solicitantes de asilo 0 migrantes irregulares
con necesidades especiales tengan acceso a servicios
medicos, sociales y de ofro tipo para poder vivir con
seguridad y dignidad dentro de la comunidad.

Recomendacion 6.24:
Que los ninos refugiados, solicitantes de asilo y migrantes
irregulares fengan acceso a procesos de deferminacion
de proteccion gue son sensibles a los nino y al género, y
en caso de gue se encuentre que fienen necesidades de
profeccion, que sean concedidos la proteccion apropiada,
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incluyendo aquella correspondiente a los derechos inherentes
a fal proteccion.

Recomendacion 6.25:
Que los Estados proporcionen a los ninos refugiados,
solicitantes de asilo y migranfes irregulares con asistencia
legal y asesoramiento libre e independiente y, en su caso,
inférpretes que hablan un idioma que puedan comprender,
para que los ninos puedan participar mas eficazmente en
procesos de deferminacion de profeccion.

{1 IDC, Marco legal y normas relativas a la detencion de los
solicitantes de asilo, refugiados y migrantes, Melbourne, IDC,
disponible en inglés en http://idcoalition.org/wp-content/
uploads/2011/07/
IDC-Legal-detencion-Framework-Guide_Finalpdf,
consultado el 24 Noviembre de 2011 Informacion adicional
de la comunidad infernacional con respecto a la defencion
de los menores se encuentra disponible en Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de Libertad,

Adoptada por la resolucion de la Asamblea General 45/113,
de 14 de diciembre 1990, disponible en linea en http:.//www2.
ohchr.org/english/law/pdf/res45_113pdf, consultado el 24 de
noviembre de 2011
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